QUESITI RELATIVI ALL’APPLICAZIONE DEL DECRETO LEGISLATIVO DEL
22 FEBBRAIO 2006, N.128, RECANTE RIORDINO DELLA DISCIPLINA
RELATIVA ALLINSTALLAZIONE E ALL’ESERCIZIO DEGLI IMPIANTI DI
RIEMPIMENTO, TRAVASO E DEPOSITO DI GPL, NONCHE’ ALL’ESERCIZIO
DELL’ATTIVITA’ DI DISTRIBUZIONE E VENDITA DI GPL IN RECIPIENTI.

~

Il quesito & stato proposto dalla Ascom Confcommercio di Forli e
Circondario in data 22 marzo 2006 e riguarda i requisiti oggettivi che
'operatore deve avere per commercializzare il GPL (articoli 8 e 13,
commi 1 e 2), ponendo I"accento sul concetto di esclusivita dell’impianto
concesso in locazione o in comodato e la conseguente difficolta a
reperire nuovi impianti.

Per la risposta fornita alla Ascom sono stati interpellati il Ministero
delllnterno e I’Agenzia delle Dogane, per ghli aspetti di rispettiva
competenza ed & stato acquisito inoltre il parere favorevole del Tavolo
tecnico di GPL, istituito presso questo Ministero ed i cui lavori sono
ancora in corso per I'espletamento dei compiti di monitoraggio assegnati
dallo stesso decreto legisiativo, all’articolo 3.
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Attuazione del decreto legislativo 22 febbraio 2006, n° 128.
OGGETTO . i T

In risposta al quesito posto da codesta Spett.le Associazione in data 22 marzo 2006, quesito
con cui si chiedevano chiarimenti in merito alla disposizione di cui all’art. 13, commi 1 e 2 del
provvedimento a margine, si evidenzia quanto segue.

In primo luogo, va ricordato che il D. Lgs. 128/06, recante il riordino normativo delle
attivita di stoccaggio, distribuzione e vendita di GPL. da attuazione della delega conferita al
Governo dall'art. 1, comma 52 deila L. 239/04.

In particolare, per quanto concerne le disposizioni di cui agli articoli 8 e 13 del
provvedimento in oggetto, si fa presente che gli stessi fissano i requisiti soggettivi di cui devono
essere in possesso tutti gli operatori che intendono svolgere Pattivita di distribuzione di GPL in
bombole o serbatoi.

Le suddette norme si pongono come espressa attuazione del principio direttivo contenuto nel
citato art. 1, comma 52, lett. b) della L. 239/04,

In particolare, si prevede che il soggetto che intende svolgere la suddetta attivita sia titolare o
comunque abbia la disponibilita di un impianto di riempimento, travaso e deposito di GPL.

Le norme indicate fondano la loro ratio nell’esperienza maturata nel tempo nell*attivita di
stoccaggio e di manipolazione del GPL, prodotto che, a causa delle sue peculiarita fisico’chimiche e
dell’evoluzione quantitativa ¢ qualitativa della sua domanda, necessita di un‘attenzione significativa
a garanzia della sicurezza sia tecnica che di approvvigionamento del consumatore, in linea con
quanto indicato nella legge delegante.

Tali disposizioni, insieme con quelle dettate neglt articoli 9 ¢ 14, rappresentano il fulcro della
nuova regolamentazione in quanto, cosi come indicato nella citata Jett. b) dell*art. 1, comma 52
defla L. 239/04, [a norma & volta proprio a “garantire e migliorare il servizio all’'utenza, anche
attraverso la determinazione di requisiti tecnici e professionali...”, attraverso la liberalizzazione
delle attivita. fissando pero “a monte™ requisiti certi e controllabili. che diano le pit ampie garanzie
sotto il profilo della sicurezza sia tecnico. gestionale sia di approvvigionamento dell’utente finale.

In via principale. va evidenziato che le disposizioni di cui agli artt. 8 ¢ 13 forniscono aile
aziende distributrici di GPL una vasta ed articolata scelta in merito alle modalita con cui poter
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disporre di un impianto di riempimento, travaso e deposito di GPL. proprio in considerazioni della
complessa articolazione del mercato ¢ della necessita di garantire una sana ¢ libera concorrenza tra
gli operatori,

Premesso quanto sopra ed in relazione a quanto contenuto nella richiesta di codesta
Associazione. va evidenziato che. per quanto concerne le previsioni contenute nei punti 3 e 4 del
comma 2 degli artt. 8 ¢ 13 del D. Lgs. 128/06, i requisiti ivi previsti sussistono non solo nell ipotesi
in cui il contratto di locazione o di comodato d’uso abbia ad oggetto I’intero impianto di
riempimento, deposito ¢ travaso di GPL.

L’articolo 2, comma I, a cui rimandano le disposizioni di cui ai punti 3 e 4 del comma 2 degli
artt. 8 ¢ 13, stabilisce infatti che I'impianto di riempimento, travaso e deposito di GPL & quello
“costituito, congiuntamente o disgiuntamente, da uno o piu serbatoi fissi, da recipienti mobili, da
apparecchiature per I'imbottigliamento, da uno o pit punti di travaso e di riempimento, cosi come
definiti dall’articolo 2 del decreto del Ministero dell’interno 13 ottobre 1994,

///

Dalla definizione sopra riportata emerge con evidenza che oggetto del contratto di locazione o
di comodato d’uso in esclusiva possono essere anche parti dell"impianto, quali ad esempio singoli
serbatoi.
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In tale ipotesi ed al fine di garantire il rispetto del carattere di esclusivita, sard necessario che
1l singolo serbatoio oggetto di locazione o di comodato d’uso sia segregato dal resto dell’impianto,
in linea con gli obiettivi de! decreto legislativo e della relativa legge di delega, volti a garantire che
I’azienda distributrice sia responsabile dell’attivita da un punto di vista sia fiscale, sia di sicurezza.

A tale riguardo questa Amministrazione ha soltoposto 1l concetto di disponibilita di impianto
al vaglio sia del Ministero dell’ Interno, che dell’ Agenzia delle Dogane.

In data 12 maggio 2006, con nota n.P546/4106 il Ministero deil’Interno ha risposto
confermando che “oggetto dei citati contratti di affitto, locazione o comodato puo essere |'intero
impianto ovvero, piti frequentemente una parte dello stesso costituita da singoli serbatoi e relative
connessioni impiantistiche™, chiarendo inoltre che “il certificato di prevenzione incendi debba
essere in ogni caso unico ed intestato al titolare dell’impianto ossia al titolare delle autorizzazioni
amministrative necessarie per I’esercizio dell’attivita”.
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In data 28 giugno 2006, con nota n. 1041.06, anche I’Agenzia delle Dogane ha risposto al
riguardo. evidenziando che “la gestione di tale porzione d’impianto andrebbe tenuta distinta
dall’attivita esercitata nella residua parte del medesimo™. e che “conseguono in capo al conduttore
ed al comodatario, titolare della gestione della porzione d’impianto locata od affidata in comodato,
gli obblighi di munirsi di licenza fiscale, di tenere il prescritto registro di carico e scarico, nonché di
? osservare le disposizioni in materia di emissione dei documenti di circolazione ¢ Ia disciplina tissata
per il trasferimento di prodotti soggetti ad accisa™ . L Agenzia delle Dogane ha sottolineato inoltre
'- che “procedera ad individuare e prescrivere, parametrandole sui distinti casi che avessero a

prospettarsi. idonee misure a salvaguardia della tutela degli interessi erariali...tali prescrizioni
_ potranno interessare ["assetto dell’impianto che dovra garantire la necessaria separazione dellc
porzioni di csso oggetto di previsione negoziale (es. tubazioni facilmente individuabili ed
' indipendenti. separazione fisica dei serbatoi e delle linee di carico)”.

o
.

Per quanto poi riguarda Ie ipotizzate difficolta di natura logistica. si rappresenta che gli artt.
8 e 13 del D. Lgs. 128 06 stabiliscono i requisiti minimi necessari ed essenziali per poter svolgere
I"attivita di distribuzione ¢ vendita di GPL in bombole e serbatoi. senza peraltro vietare o escludere
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la possibilita che, una volta in possesso dei suddetti requisiti, I'azienda possa continuare ad
utilizzare i contratti dj passaggio‘deposito. permute o le altre forme contrattuali fino ad ora
comunemente impiegate in relazione alle proprie esigenze operative e logistiche.

Si rileva infatti che il D. Lgs. 128/06, al contrario dj quanto affermato, non prevede che
V'azienda distributrice debba disporre di un deposito in ogni regione in cui intenda distribuire GPL,
essendo il requisito della disponibilita riferibile ad impianti situati in ambito nazionale o
comunitario.

In relazione infine al termine dj adeguamento contenuto nell’art. 15, comma 1 del D. Lgs.
128/06, si evidenzia che i tre anni ivi previsti sono stati ritenuti congrui da parte di tutte le
amministrazioni concertanti | provvedimento, nonché dalla stessa Conferenza Stato/Regioni che ha
espresso infatti sul provvedimento un parere favorevole incondizionato, proprio in considerazioni
delle molteplici opzioni offerte agli operatori dalle previsioni di cuj ai piti volte citati artt. 8, 9.13e
14.
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