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Oggetto: Ainto di Stato N 459/A/2009 — Italia (Abruzzo) .
Ajuti-destinati ad ovviare ai danni arrecati dal terremoto del 6 aprile 2009
(al di fuori del campo di applicazione dell’aliegato I del trattato CE)

Signor Ministro,
1. PROCEDIMENTO

(1) Con notifica elettronica del 28 luglio 2009 (SANI 3193), protocollata lo stesso giorno
dalla Commissione, le autoritd italiane hanno notificato alla Commissione, a norma
dell’articolo 88, paragrafo 3, del trattato CE, una misura di aiuto destinata a risarcire i
danni provocati dal terremoto dell’Abruzzo del 6 aprile 2009. La Commissione ha
chiesto ulteriori informazioni con lettera del 21 agosto 2009 (1D/53593), alla quale le
antoritd italiane hanno risposto con lettera del 17 settembre 2009 (A/20103),
protocollata lo stesso giomo dalla Commissione. .

(2) In base alle informazioni fornite nella notifica, la Commissione ha deciso di
suddividere il fascicolo nel modo seguente:

~ N459/A/2009 Abruzzo (ftalia) - Aiuti destinati ad ovviare ai darni arrecati dal
terremoto del 6 aprile 2009 (al di fuori del campo di dpplicazione dell’allegato I del
trattato CE)

- N459/B/2009 Abruzzo (ltaliz) - Aiuti destinati ad ovviare ai danni arrccati dal
terremoto del 6 aprile 2009 (all’interno del campo di applicazione dell’allegato 1
de] trattato CE — agticoltura)

La presente decisione non si applica, quindi, alle attivitd connesse alla produzione,
trasformazione ¢ commercializzazione dei prodotti agricoli di cui all’allegato T del
trattato CE.

S.E On. Franco FRATTINI
Ministro degli Affari esteri
P.le della Farnesina 1
I1-00194 Roma

Cominlssion européenna, B-1049 Bruxelles — Belgigue
Europese Commisals, B-1049 Brussel - Belgla
Telefono; 00-32-(0)2-299.11.11



2. DESCRIZIONE DELLA MISURA DI ATUTO
2.1. Base gmnduca !

(3) La base piuridica’ del - regime & costituita dal pmgeuo di regolamento della regione
Abruzzo relativo a "Interventi a favore delle attiviti produttive che hanno subito danni
in conseguenza degli eventi calamitosi verificatisi a partire dal 6 aprile 2009,

22, Obieitivo del regime di aiuti

(4) 1l regime di aiuto mira a ovviare in parte ai danni causati dal sisma di 5,8 gradi della ™
scala Richter che ha colpito ["Abrozzo (il capoluoge L’ Aquila e diversi altri comuni) il
6 aptile 2009, e dalle scosse di assestamento, a sepuito dei quali il governo italiano ha
dichiaram lo stato di emergenzal.

2.3, Beneficiari

(5)° :Potrahhb beneficiare del regune e 1mprtase che Hanno sedé nei comtini deila regmne
Abruzzo colipiti dal sisma del 6 aprile 2009 e dalle scosse di assestamento, elencati nel

" déereto del’ Conunissario delegato n.-3 del 16 “#prile 20092 e in una succéssiva .
modifica?,

(6) Tl regime si applica alle imprese in tutti i settori econiomici, ad eccezione di quellé che
~operano nella produzione dei prodotti agncoh di oui a,ll'allegato I del trattato CL‘“ e
prevede oltre 1000 beneficiari, : --
. 24, -Durata del regime di 2iuti

(7)  Irisarcimento dei danni pud essere crogato a decorrere dall” approvazmne della misura
" da parte della Commissione etropea fino al 31 dicembre 2013.- = " - - |

2.5. - Dotaziene finanziaria del regime

(8) La dotazione finanziaria provvisotia del regime & pari a 35 milioni di euro, e potra
' essére aumentsta in funzione delle necessitd & delle ulteriori dispdiibilita finanziatie.

! Decreto del presidente det Consiglio dei Ministri pubblmatta nelin Gazzetta Ufficiale della Repubbllcn
. Haliatia n. 80.del 6 aprile 2009, : .

'Pubblicato nella Gazzetta Ufﬁcm[c defla chubbhca Ttaliana ri. 89 del 17 aprlie 2009 '
Deereto ni. 11 del 17 luglio 2009, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 173 del 28 luglio 2009
Che saranno disciplinati dalla Commissiona in una decisione separata per il settore agricolo,

Ly B La k2

I regime sark cofinanziato dal Fondo europeo di sviluppo regionale, Programma operativa per I’intervento

. comuitatio del Fondo enropeo di .wnluppo tegionale ai fini dell’obiettivo “Competitivitd regionale e
becupazione ™. nella regiohe Abruzzo in Talia. Parte delld -dotazione finanziarii' prevista & per attivitd
relative a prodotti di cui all’allegato 1 del traitato CE.

2



2.6. Costi ammissibili e forma dell’aiuto

(9 1l regime prevede costi ammissibili per danni miateriali ¢ per’ datmi *econofnici
provncah dallc calamita naturalx.
th) Per quanto rlguarda i danni materiali pruwcau dalle calamna naturall, gh E.llltl Seranno
erogati nella forma seguente: ‘

! S

(2) un contributo a copertura dei danni subiti ai beni mobili o immobili, ivi comprese
" le scorte; utesto conttibuto pud copriré fino al 100% del valore del danno sitbito,
fino a un massime di 5 milioni di euro.

(11) Pér quzmtd rlguarda i danni economiti prc-vocatl dalle calamwﬁ naturall gh aiuti
saranno erogati nella forma seguenie:

(8) un contributo a copertura dei danni subiti per la sospensmne temporanea
dell’attivith dell’impresa per il periodo necessario ad esegulre i lavon d1
riparazione dell'edificio sede dell'attivitd stessa;

- (b) unidontributo .a copcr't:hra‘-: ‘dei - danni Csitbiti - per la sospensione - tempoiratea
dell’attivita dell’impresa a causa di interventi necessari a rimuovere le cause di
-impedimento  alla . riattivazione. dell’impresa che, "pur .non  riguardando
direttamente Pedificio ove ha sede lattivitd, ne impediscano’ comunque lo
svolgxmento*

o, in altamatwa

(c) 'iin contrlbuto a coper‘mra dei costi di trasferimento della sede G doll’unith’
produttlva nell’ambito dello stesso comune o zona della regione Abruzzo colpita
dal sisma, se il trasferimento risulta necessarid per fimitaré i'danhi. economici
provocati dalle calamitd naturali. Il contributo & pari al 100% di tali costi, ivi

.- coropresi-guelli per il rientro nella gede originaria una: volta cessata la-céusa del |
trasferimento. ‘

~(1%) 11’ cofittibuto di cui al punto 11, lettera c) a copertura dei tosti di trasferimento &
alternativo a quello di cui al punto 11, letiere a) e b) e pud essere concesso solo nei

" chsi in-cuf Pimporto. del contributo di cui al punto. 11, lettera ¢) sia inferiore.a quanto
sarebbe concesso ai sensi del punto 11, lettere a) e b)

(13) Onde stabilire i danm causati dal sisma, i beneficiari devono accludere alla lofo
richiesta di ainto una perlz[a giurata redatta da un professionista autorizzato che attesti:

(a) per il contributo di cui al punto 10, lettera a), la tipologia di danno subito dal

- beneficiario, le caratteristiche dell’edificio e la quantificazione dei danni subiti in

. base d requisiti ptedefinitis, e clie precisi se la praprmté clam:tegglata possa csscrer
rlparata o debba essere sosmulta' ‘

6 Requiziti-di cui agh al]egatt 1 e 2 della base giuridica. Pet i betii 1mmnb1]l, il contributo & dmcnninato in
base a una tabeélla in cui sono riportati gli 1mporli ffiassimi per metro quadrato a seconda del livello di
danno accertato dalla perizia, 1 contributi per i danni strufturali agli immebili destinati ad attivitd
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{b) per il contributo di cui al punto 11, lettera c), Vimpossibilitd di proseguive
Vattivitd nel luogo di origine a causa del sisma, almeno fino al momenta in cui le -
condizioni esistenti prima della calamita siaho ristabiliic, ¢ il periodo necessatio
per la realizzazione dei lavori d) rlparﬂzlone o di ricostruzione dei locali adibiti a
©' gede delle attivitd; : : :

(¢) peril contributo di cui al punto 11, lettere a) e b), i) l'impossibilita di proseguire
I'aitivitd nel luogo di origine a causa del sisma, almeno fino 2l momento in cui le
condizioni normali di produttmté siano nstablhte: i) 1l periodo necéssario per la
realizzazione dei lavori di riparazione o di ricostruzione dei locali adibiti -a sede
delle attivitd; {ii) la stima dei mancati redditi/ricavi? sulla base di quantu alla

. dichiarazione dei redditi per 1120088, - VR S .

(14) Gli alutl snno cnncesm secondo due modallté .

S

(a) contnbuh ift conto capﬂalm

(b) contributi in conto interessi per mutui éoncessi ai beneficiari da istituti di credita

fino all’importo ammissibile del danno subito da bem immobili, mobili e scorte,

- nonchd del costo per le tifiniturs interne e pet gh impianti - degli lmmoblll

ricostruiti o ripristinati?. L’importo dell’ajuto & pari alla differenza tra il tasso

.. applicato dall'istituto di credito e il tasso’ di rifetimento calcolate ai sensi della

" comunicazione ‘della Commissione relativa dlla fevisione ' del metodo di

ﬁssazmne dei tassi di riferimento e di attualizzazione'®, ridotto di due punti .

- pérdentiali. 1 contribuitl in conto intersasi Satdto erogti qualt: tuoth patte del
conmbuto di cui al puntn 10, lettera a)

‘-»‘ e s T . B

' “(15) Qualora i danni siano mteramente 0 pamalmente rlplanatl dalle compagme S

assicuratrici, la corrasponsmne dﬁll'lmpurto massimo mnmlsmbﬂc viene r1dotta d1
consegienza, - :

2.7. Gestione del regime

(1 6) Il regime & gestlto dalla regione Abruzzo, sotto la supemsmne del c:ommlssano
: delegato; nominato-dal governo.. . e A /A -
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pmduttlva vanno da 330 euro per metro quadratn in caso di danni significativi a 1300 curo per metro
. quadrato in caso di'demolizione © ricostruziohe dell'cdificio, Per quanto riguarda j beni mabili, I'importo,
" . del danno si basa sul prczzu di sequisto dei macchinati'e delle atirezzsture, meiio I'amimortatdento. Le
scorte sono stimate in base ai documenti comabili,

nnh W ‘Heitdhe dostenutd costi, &I mdneati Fcavi;” r‘f&x cheil i ot Virphded pUd Gimbytrare’ i v
sostenuto dei costi tipici senza aver avuto la possibilita di ottenore i rienvi cornspondcnu

tE -@.-Cbmﬂ% risitmnte daulla drchlafa:-:mne nprgsentat& nell'aﬂhorﬂﬂﬂi‘, DyMEro: dai mitoccmﬁ

" avviate nel corse dell'anno 2009 § bcncﬁcmn sofio tanuti a prcscnlare 'tina peﬂ?[a

profassmnﬁta auterizzate alla certificazione tributaria.

idniet P aHivithy
tiirhtn redatfa dd

LS Py adeediré qua:étn wantriblito, i behéficlirid déve st1pﬂ1afe i mndtue? a1 rard @ h@arﬂénﬁa smﬂ’cétralei i Ty

durata non Supermm a 10 anni limitatamente all'ammontare del danno. La regione Abtuzzo aceradita il
contributa erogato in ununica soluzione all'istituto di eredito presso cui & stato stipulato il mutuo. . o
19 Comunicazione della Commissione relativa allg revisione del metodo di Sissazioné dei tavsi dz rgfemmema

bt arrdilizrazione (20087C 14/2), pubblicata nella GU G 14 el 19.1.2008, page. 6-93.! AR IR AR
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(17) Al fine di evitare una sovracompensazione dei danni in caso di cumulo con altri aiuti
previsti per risarcire gli stessi danni, la regione Abruzzo terrd un. regisiro di tutti
contributi concessi nell'ambito del presente regime. Ogni beneficiario deve presentare
un’autodichiarazione in cui indica tutti gll an.m rlcevuh da allre fontl per. 11 ’

. risarcimento dello stesso dannio, '

. 2.8, Ordini di recupero. peridénti

(18) Le autorita italiane hatino assicurato che sospenderanno il pagamento di tutti pli &iuti
in base al regime notificato a favore: di qualsiasi impresa che abbia bengficiato dium
precedente aiuto illegale dichiarato incompatibile da una decisione della Commissione,
finché tale impresa non abbia rimborsdto b versato in un conto bloccato Fimporto
totale déll'aiuto illegale & mcomp&tlbllc, inclusi gli interessi di recupero.

3.  VALUTAZIONE DELLE MISURE DI AIUTO
$.1. Carattere di aiuto di Stato del regime

{19y 11 risarcimento’ viene conceésso -medidte risorse statali ai sensi del’articolo 87,
paragrafo 1, del trattato CE. Poiché il risarcimento sard concesso a un numere limitato
di imprese che hanho sede -nei comuni- della regione Abruzzo colpiti dal sisma, si
titiene che la misura sia selettiva. Dal momento che la misura fornira alle imprese in
. questione ‘risorse a.copertura di costi-che sarcbbero-di norma a.doro carico, essa .
conferisce un'’ vantagglo che falsa o ininaccia dl falsare 1a concorrefiza. thmdéralo ‘ '
o - che il regime in questione riguarda settori e imprese attivi negli scambi tra Stati |
T merbr, Vi &1 rischilo’ ehe Vajuto possa inciders su- det scamibi, DI cotigapusnza, la
misura di aiuto pmposta costituisce aiuto di Stato ai sensi dell'atticolo 87 paragrafo 1
. del trattato CE.. e e SR ‘-

T “.--‘: L

3 2 Leglttlmlth della mlsura di aluto -

(20) Nel nouficarc l'alutu prima ch darvi esecumone e autortté, 1tahane hanno adempluto
alfobbligo previsto dallfarticolo 88, paragrafo 3, del trattato CE..La Comthissione .
prende atto del fatto che il reginie entrerd in vigote solo dopd I’approvazione della’
Commmsmne

3 3. C‘ompatiblhtﬁ de]la misura dn muto

ANl La Conitnissione ha esaminato il regime notificato ai senst dell'articolo 87, paragrafo -+ =
' lettera b), del trattato CEU Tale va[uta:rmne ha permesso di formulm'e le

-3 o | N ; o N ' s 8 g in 4
(22) L'artmoln 87 paragrafo 2, lettera b), de] trattato CE dichiara compatlbxh con il mercato
4}, comune:/'gli ati ad Syviare, al; mm;ﬁtf{ﬁﬁa i rdalale : naturali oppured;

‘%&“"&'ﬁ?ﬁh@ i

e i Stato N
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da altri eventi eccezionali”, La Commissione ha accettato in precedenza che i terremoti
possano essere considerati calamitd naturali'?. .

(23) Tl terremoto e le forti scosse di assestarnento che hanno colpito la regione Abruzzo dal
" Gaprile 2009°in poi, provocando danni significativi che verranno risarciti attraverso'il
regime wnotificato, possono essere considerati calamita naturali, Va osservato in
particolare che, a cansa dell'impatto devastante pravocato da]l'entita del sisma e-delle’
scosse di assestamento soprativito nelle aree urbane, molte attivita sono state sospese

per diversi mesi a causa dell’inaccessibilitd di singoli edifici o dell’intera area. Questi -
eventi eccezionali hanno provocato nelle zone colpite la paralisi totale di tutte le

- attjvitd per diversi mesi.

3.3.2, Meccanismo per escludere la sovracompensazione

(24} Per essete compatibile cofr 'aiticolo 87, patagrafo 2, léneia b), del trattato CE, J'aiuto

: deve essete proporzionale al danno provocato dalla calamitd naturale e il risarcimento
dei danni materiali ed economici richigsto dai beneficiari deve-essete una conseguenza -
diretta dimostrata del danno stesso. GIli aivti non devono portare a una
sovracompensazione dei danri, ma limitarsi ad ovviare ai danni provocati dalla
calamitd paturale. ' |

(25 Per far fronte a questi requisiti, le autorit italiane hanné stabilito 1 seguenti criteri:

(@) . il tisarcimento & concesso ai beneficiari interessati per far fronte ai costi connessi
ai dafini che somo una congegueriza diretta del sisma e delle scosse di:
. assestamento;

(b) per stabilive i danni e dimostrare un chiaro nésso con la calamitd natorale, i
- beneficiari dévono presentaté alle mitorita italiahe, insierhe alla sichiesta. di -
contiibuto, una perizia giirata redatta da un professionista autorizzato, 1 danni
~ matetiali, di cui al punto 13, lettera a), sono determinati sulla base di una precisa
metodologia di cui all'allegato 1 deila base giuridica. Questa tetadolopia, in base + -
alla. quale si indicano gli importi massimi riconoscibili per le clagssi di danno,
C .o permette i esclitdere opni soViacompensazione, Per:quanto:riguarda; i danni .
economici, di cui al punto 13, lettere b) & ¢), la pefizia giuratd deve accertarc
... .. limpossibilitd di proseguire I'attiyita economica, la durata del trasferimento.e i .
U maneati redditi/ricavi detivanti dalla calamitd aturale; 0 0 R

i

() limporto mdssimo ammissibilé del’ risarcimento  che 'pud. essere. conocesso ai- , : -
| 13; | : S
B A TR VIR S T
i costi di ripar |
- e beneficiari .non, possono, otteriere .6

beneficiari colpiti si basa sul danno caleolato in base alle disposizioni del punts
LR ‘ "
(d) nel caso ione o
itafiand " conoedérannd

L -Cqmm.mepiﬁim
Euinte ohedek Nk

della Commissjone del 25.7,1990 nei claséfnd eli filti, conoesy
i ol Wl Ve e Mt b

174/A/2004 {regione Molise): NI 118/4/1999 (Rlgioni Basilicdth, Ciidbiis ¢
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() 1’ammontare del contributo o del mutuo non pud superare l'imporio del danno,
meno qualsiasi aliro aiuto, qualsiasi rimborso ottenuto da compaghie assieuratrici -
o qualsiasi altto costo non derivante dalla calamnita naturale;

(f)  limporto cumulato di Hsarcimento erogato i’ beneficiari non déve supefare il
100% dei costi ammissibili. Altr:mentl, se del caso, l'inporto del risarcimento dei
danni previsto dal. presente regime viene ridotto di- conseguenza.

{26) Cid significa che la somma degli aiuti concessi nelI’amb1tn del presente regime ¢ da
: tutte l¢ altre fonti, cornprese le comipagnie dssicutatrici, non possono superare il vdlore
del danno bdsato sulla perizia giurata redatta da un professionista autorizzato. Inoltre,
dal momento che tutti beneficiari devono . dichiatare opni risarcimento ricevuto =
all'autoritd che concede l'ajuto (regione Abruzzo), la presenza di questo ente di
controllo istituzionale centralizzato: garantisce-che non vi sia sovracompenisazione.

(27) In base a quanto esposto sopra, la Commissione ritiene che il regime provveda a
7L Fisdreife udicamente i danni provocati dalla ‘¢alamitd natirale e introduca un
meccanismo adeguato per escludere la sovracompensazione.

(28) La Commissione ritiene quindi che l'obiettivo del regime sia riportare le iinprese
colpite alla sithazione precedente alla calamitd naturale, cnnsentendo loro r.h rlprendem
TP attivita senza conéédere lord 1in vsmtaggm agaiuntivo, : :

(29) In conslderazmne di quanlo sopra esposto la Commmsmné ritiene -che il regiime di
aiuti fotificato sia compitibilé con il mercato comune conformemonte all’art:lcolo 87,
: paragrafo 2, lettera b); del trattato CE
AN X DECIQIONE L

‘ (30) La. Comrmssmne ha pertanto declso cl1 nof sollevare obmmom nm confront:l del
‘ presehte\rdglme dirajutey; ©. o 0L TR " v t ‘-m;-.‘-.;“ San ot S

(31) ‘La Comimissione ricorda alle autoritd italiane che tutti i progem d1 modlf" ca del regu‘ne, L
' di diuto in questmne devono essere-notificati alla Commissiohe. e :

(32) L& Cummmgmﬁe conStata clie le ‘au‘ttrritﬁ naltane haﬂﬂm c:unfermato ¢hiela: rionﬁca rmsn-'j;,i :
contwne mformanom di carat"tere rlservato.

Voglla gradu'e, Slgm:ﬁr Mlmstro i seﬂm della tnfa pn?l alta’ consmeramone

,,Hr waq ﬂ’i‘fndﬁ “-"Fl}al-l_'?l
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