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1 Introduzione

L'efficienza energetica degl.] edi fici € uno dei t
anni in ambito europeo ed internazionale. Quasi il 40% del consumo energetico finale (e il 36% delle
emissioni di gas serra) deriva da casgéfici, negozi e altri edifici. Il miglioramento della prestazione
energetica degli edifici europei & un aspetto di fondamentale importanza, non solo per il raggiungimento
degl i obiettiwvi fissati per il 2 0 2ayli obiettivipia a ltngo d e | |
termine della nostra strategia <climatica nell’ am
intensita di carbonio entro il 2050. La UE si é fatta promotrice di programmi, progetti e direttive, come la
2002/91/CE e 12010/31/UE sul rendimento energetico degli edifici, la 2006/32/CE sui servizi energetici e

la 2012/ 27/ UE sull ' efficienza energetica, al fi
armoni zzate e condivise suleftfeintai esmpzeac i e niecrog edteild a i
NnuoVi.

La direttiva 2010/ 31/ UE sulla prestazione energet
dall " inglese Energy Performance of Biuvd danlgisv ®li Ir @
per i mi glioramento dell efficienza energetica
direttiva EPBD é rappresentato dagli edifici a energia quasi zero (di seguito denominati «riBiGiHSH;

dal | ' i n gdemEnergyBeildingd).y

La direttiva EPBD, prevede che gli Stati membri provvedono affinché entro il 31 dicembre 2020 tutti gli
edifici di nuova costruzione siano edifici a energia quasi zero e a partire dal 31 dicembre 2018 gli edifici di
nuova costruzine occupati da enti pubblici e di proprieta di questi ultimi siano edifici a energia quasi zero.

L'efficienza energetica rappresenta | a prima pri.
istituisce un programma volto a superare gli obigtteuropei al 2020 e tendere verso una leadership
industriale per catturare la forte crescita internazionale attesa nel settore delle tecnologie efficienti. In
particol are, l a SEN fissa |’ obiettivo wdlénteadlub, 5 M
risparmio del 24% rispetto allo scenario di riferimento europeo.

Date le potenzialita di risparmio ottenibile dal settore civile che copre dir@®,7%del fabbisogno

energetico nazionale negld:@ u s kticafnegh adifici ¢ la trénsgiziomer e me
verso gli edifici a energia quasi zeMdZER costituisce unobiettivo prioritario per il Paese che viene
perseguito grazie all’ attivazione di un’ ampia gam

Il decreto I@islativo 19 agosto 2005, n. 192, di recepimento della direttiva 2002/91/CE sul rendimento
energetico in edilizia, aggiornato con il decreto legge n. 63 del 2013 per recepire la direttiva 2010/31/UE, il
decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102 di recepimoedella direttiva 2012/27/UEcome moadificato dal

d.lgs. 141/2016 nonché il decreto legislativo n. 115 del 2008 e il decreto legislativo n. 28 del 2011 di
recepimento rispettivamente della direttiva 2006/32/CE e 2009/28/CE, rappresentano un sigrificativ
passo avanti del nostro Paese verso una maggiore efficienza energetica degli edifici e laigmerdelle

fonti rinnovabili.

E’ infine stato approvato il nuovo r eexeddelmPeRt o e
380/2001. Obiettivo del regolamento & quellosgimplificare e uniformare le norme e gli adempimesui

tutto il territorio nazionale.ll Regolamento edilizio tipo dovra indicare i requisiti prestazionali degli edifici,

con particolare riguardo alla si@rza e al risparmio energetico e dovra essere adottato dai Comuni nei
termini fissati dagli accordi.

I settore civile, come i ndi cato nel PAEE 2014,
guota pari a 4,9 Mtep/anno suddiviso redttore residenziale e non residenziale.

1 presente documen tbig,,comma 2 del dedreto ledigativio 192/2005, chiarisae il 4
significato di NZEB, valutando le prestazioni energetiche di alcune delle sue espressioni nelle differenti
tipologi e d’uso e zone <c¢limatiche. Stima inoltre i
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realizzazione di nuovi edifici NZEB o per la trasformazione in NZEB degli edifici esistenti e traccia gli
orientamenti e le linee di sviluppo naziongder incrementare il loro numero tramitde misure di
regolazione e di incentivazione rese disponibili

La Strategia per la riqualificazione energetica del parco immobiliare nazionale, previstealato
legislativo 4 luglio 2014, n. 102 e in corso di emanazione, integra il presente documento, indicando, in
particolare, gli obiettivi da raggiungetele linee di azione su cui si intende puntare per il loro
conseguimeto, le criticita da superare ke possibili soluzioni strategiche.

2 Edifici NZEB: inquadramento generale

2.1 Definizione di edificio a energia quasi zero
Il decreto legge n. 63 del 2013, convertito nella legge n. 90 del 2013, getta le basi e fissa i nuovi criteri per

| > aggi ornamento e | a programmazione di standard
rinnovabili) al fine di raggiungerdi @biettivi fissati a livello europeo in materia di edifici a energia quasi
zer o. I requi siti mi ni mi prestazional. per | edil

invernale ed estivo, la zona climatica e gli altri standard prestaliipnevisti dal quadro normativo. In
ottemperanza a quanto previsto dalla direttiva 2010/31/UE, il decreto legge n. 63 del 2013 ha previsto
inoltre che i nuovi edifici, dajennaio 201%er il settore pubblico e dajennaio 2021per tutti gli altri
settori, siano ad energia quasi zero.

A tal fine,il decreto ministerialedicuid | * arti col o 4, comma 1, definsdeledecr e
modalita di applicazione della metodologia di calcolo delle prestazioni energetiche e I'utilizzo delle fonti
rinnovabili negli edifici, delle prescrizioni e dei requisiti.

I n un’ottica di incremento dell " efficienza ener ge
termiche minimesono statiresi piu sfidanti.Rispetto al valore precedentementa vigore, sono state

infatti rimodulate le trasmittanze minime previste per gli elementi edjlabbassandoléi circa il 15%per

gli interventi eseguita partire dal 1fuglio 2015 e diun ulteriore15% a partire dal 1° gennaio 202doltre

€ previsto urmiglioramento per i rendimenti minimi degli impiamgcnici

Sara considerato “edificio a energia quasi zero”
rispondera ai seguenti requisiti tecnici:

a) tutti i seguenti ndici, calcolati secondo i valori dei requisiti minimi vigenti dal 1° gennaio 2019 per gli
edifici pubblici e dal 1° gennaio 2021 per tutti gli altri edifici, risultano inferiori ai valori dei
corrispondent.i i ndi ci c al c(edificiat Virtualp egeometricamethte f i c i
equivalente a quello di progetto ma dotato dei parametri energetici e delle caratteristiche termiche
minime vigenti):

- il coefficiente medio globale di scambio termico per trasmissione per unita di superficie
disperdente (H);

-l "area solare equivVval ent e(AcrHAlpiuY @spefivamenteparigi a d i
edifici della categoria E.1, fatta eccezione per collegi, conventi, case di pena, caserme nonché per la
categoria E.1(3), e per tutti gli aledifict

- gli indici ERng ER g€ ERi I € | a tindice idi prastakione termica utile per riscaldamerger il

raffrescamento e |’ indic®taledelplr'eesdiafziicoin,e ener g
- rendi ment.i del | ' invemaleabp)t d clirdatizzazidne estvdhd e dia z i o n
produzione dell 'lgrqua calda sanitaria (

b) sono rispettati gli obblighi di integrazione delle fonti rinnovabili nel rispetto dei principi minimi di cui
all’” Allegato 3, p ar @ kpgisativo3 nlarzo 2014,tnt28.r a ¢ ) , del de

4
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2.2 Prestazioni degli edifici a energia quasi zero

Sulla base della definizione di edifill@ERiportata nel paragrafo 2.1 e stata effettuata una valutazione

del Il "indice di prestazione energetica per alcuni
zona climatica scelti tra quelli utilizzati in precedenti stLidDi tali edifici inTabellal s i ri portano |
costruzione ed i principali dati dimensionali: area netta climatizzata di pavimento, volume lordo riscaldato,
rapporto superficie disperdente su volume lordo riscaldato, rapporto superficie vetrata su superficie
disperdente.

Gli edifici considerati sono Katterizzati da valori di trasmittanza termica conformi a quelli indicati
nell’ Appendice A del DM “Requi siti Minimi” per il
per quel che concerne la tipologia impiantistica, si € ipotiztatai nst al | azi one di un
combinata per riscaldamento, ACS e raffrescamento. Qualora dai calcoli effettuati la percentuale minima di
fabbisogno coperto da fonte rinnovabile non sia stata raggiunta mediante il solo utilizzo della pompa di

caloe, é stato previsto |’ inserimento di pannel | i f
ed i mpiantistiche si rimanda all’> Appendice A.
Sempre inTabellal s i ri portano i val or i dell > indice di pr

rinnovabile e non rinnovabile) degl i edi fici con:
energetica globale totale € inoltréportato in Figura 1 e 2 rispettivamente per le zone climatiche B ed E,
suddiviso per gli usi finali nei gradienti di grigio, e suddiviso tra quota non rinnovabile (colore rosso) e
rinnovabile (colore verde). | consumi energetici per illuminazione soribcstasiderati per i soli edifici per
ufficio, mentre |l a ventilazione solo per | uffici
impianto.

| risultati mostrano un fabbisogno energetico globale non rinnovabile tra i 35 e i 60 &m0 per
entrambe | e zone <c¢limati che; fanno eccezione | ' e
zona climatica E, con valori attorno agli 80 kWhé&mno.

Rapporto Rapporto
Superficie| Volume 'superflue superficie Indice di _presta2|one
. involucro- vetrata- energetica globale
Utile lordo .
Volume superficie totale
. lordo involucro
Epoca di
costruzione EPgl,tot ]
Aﬂoozr,n VI Aenv_llvl AW/A env Zon['gWh/m Z]ona
[m’] (m’] [m] [ climatica | climatica
B E
Edifici residenziali
Monofamiliare esistente| 194676 162 584 0,75 0,05 113 168
nuovo 2015 98 371 0,99 0,03 99 120
fGrande esistente| 194676 1552 5949 0,46 0,07 100 114
condominio nuovo 2015 1788 6662 0,43 0,09 99 95
Edifici non residenziali
9 Ufficio esistente| 194676 363 1339 0,6 0,12 145 160
nuovo 2015 1536 6077 0,35 0,20 131 115

Tabellal ¢ Edificioggetto dele valutazioni energetichddettagli in Appendice A)
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Figura2 - Zona climatica E, prestazione energetica

Si evidenzia che, al fine di soddi sfare i requi si
rinnovabile, sarf ondament al e val utare | "utilizzo del | a p C
combinata per la produzione di energia termica per riscaldamento, acqua calda sanitaria e raffrescamento)
eventualmente associata a pannelli fotovoltaici, ove necessdnaggiungimento della quota rinnovabile.

Le differenze di prestazione energetica riscontrabili tra gli edifici esistenti sottoposti a trasformazione in

NZEB e gli edifici NZEB nuovi, € dovuta principalmente al fatto che gli edifici residenziali ma@rotmi

uso ufficio esistenti hanno un solaio su terreno sul quale quindi non & possibile intervenire, mentre per gli
edifici nuovi il solaio € isolato e garantisce una prestazione migliore. Inoltre, in molti dei casi analizzati la
differenza é legata altipologie di impianto utilizzate, a volte differenti, e che hanno prestazioni differenti.
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2.3 Costi connessi alla realizzazione degli edifici a energia quasi zero

Dotare | "edificio di quegl i el ement i e dielevamo | ogi
livello prestazionale, comportavviamente un aumento dei costi di investimento. Il presente paragrafo
analizza i sovra costi di investimento, per gli edifici nuovi e per quelli esistenti, connessi al raggiungimento
delle condizioni dNZEB

Affinché un edificio possa consideralZEBsecondoquanto giaespresso nel paragrafo 2.1, € necessario

che siano rispettatidiversi requisiti. Il primo di questiconsistein un maggiore isolamento termico

del Il "involucr o edi | iativantente glesta cordiziomp oceorredrieordare ape) penun i t
edificio di nuova costruzione o soggetto a ristrutturazione importante di primo livello, & richiesto che
determinati i ndi c+eER.p esaltin@iaferiarimiavdlori de{ cospandewctiundici lhite

cal col at i per | "edificio di riferimento. L' edi fic
sottoposto a verifica progettuale in termini di geometria (sagoma, volumi, superficie calpestabile, superfici
degli elementi costruttivi e dei componenti), orientamento, ubicazione territoriale, destinazione d'uso e
situazione al contorno, e avente caratteristiche termiche e parametri energetici predeterminati. Ora, per
classificare un edificio comBZEB le caratterist c he t er mi che e i parametr.i
riferimento sono piu selettivi, anticipando i requisiti previgér gli edifici nuovi e per quelli sottoposti a
ristrutturazioni importanti di primo livella partire dal 20212019 per la Pubblicardministrazione) In
particolare, sono richiesti valori inferiori di trasmittanza termica per i seguenti elementi: strutture opache
verticali, orizzontal:| e inclinate verso | ester
trasparentiversolest erno o verso ambienti non riscaldati

In termini pratici, per quanto concerne le strutture opache, una soluzione che cangergpetto di tale
requisitoconsistendl " appl i cazi one di strati i sol ant i ndli spe
rispettodel a nor mativa vigente. | mmaginando | "utilizzo
(conduttivita termica pari 0,034 W/m-K), sono necessari spessori aggiuntivi di circa 3 cm, valore che si
riduce nelle zone climatiche piu cald® spessore complessivo dello strato isolante &, generalmente,
inferiore ai 15/20 cm nelle zone climatiche piu fredde e inferiore ai 10 cm in quelle piu calde). Utilizzando
altri materiali quali il sughero (conduttivita termica di 0,05 W/m-K) gli spesasggiuntivi possono
aumentare leggermente. Per i materiali piu comuni, il costo dello strato isolante aggiuntivo &€ compreso tra
1,5 e 3 €/ cm per metro gquadrato di superficie ¢
all " esternd,areoxainchae llimffetto dei pont.i ter mi ci
nuove costruzioni, esistono anche altre soluzioni atte al raggiungimento del livello di isolamento termico
voluto quali i termelaterizi o i termeintonaci. Nelle ristutturazioni, invece, una soluzione decisamente piu
economica dell e precedenti puo essere il riempi m
con materiale isolante (tuttavia cio potrebbe non essere sufficiente per raggiungere la trasmitamicat
richiesta).

In merito ai serramenti, le soluzioni tecniche possono essere varie (doppi o tripli vetri, riempimento

dell " intercapedine con gas, trattament.i superfic
L’ aument o del ificooNZEB2 pnedi ameretde del |l > ordine dei A
serrament o, con oscill azi ohPerquin® copceraesl® sthermatuaey § i u n

segnala che un edificio, affinché sia considerato a energia quasi zero, non deviamspendizioni piu

sfidanti rispetto a quanto richiesto gia ora per le nuove costruzioni e le ristrutturazioni importanti di primo
livello. In generale, pero, ngapresente che gli indici prestazionali di cui € richiesta verifica sono tra loro
correlai e conseguentemente, a seconda delle scelte tecniche e architettoniche dei progettisti, potrebbe

ri sultare necessario | utilizzo di soluzioni anco
isolamento termico, ma, ad esempio, coinvoklganche la ventilazione meccanica controllata.

Un altro fondamentalegequisito che un edificio deve rispettaper essereconsideratoNZEBriguarda gli

impianti termici: essi devono essere progettati e realizzati in modo da garantire il rispetto dedidgurap

tramite il ricorso ad energia prodotta da impianti alimentati da fonti rinnovabili, del 50% dei consumi
previsti per | ' acqua calda sanitari a, i ri scal d.
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nuova costruzione e per le risitturazioni rilevantt, ai sensi detl.lgs. 28/2011, & gia vigente un requisito
circa il ricorso ad energia prodotta da impianti alimentati da fonti rinnovabili. In particolare € richiesta la

copertura del 35% dei consumi previ sti perto,l acgq
nonché del 50% dei consumi previsti per la sola acqua calda saniaria. s e n s i del I " Al'l eg
28/ 2011, gl i obblighi di ricorrere all’”energia

soddisfare i consumi previsti per i seivenergetici, dal 1° gennaio 2017 passano dal 35% allG0Rbe, &
prescritto anche un valore di potenza elettrica minima degli impianti alimentati da fonti rinnovabili che
devono essere obbligatori ament e ellenetatvapeftirenze sopr a

Sul mercato e possibile trovadifferenti tipologie di impianti alimentati da fonti rinnovabili: le pompe di

calore elettriche 0 a gas nelle versioni aerotermiche, idrotermali o geotermiche, le caldaie o i cogeneratori
alimentat a biomassa, i micro/mini impianti eolici, il solar cooling, i sistemi solari termici e fotovoltaici, lo
sfruttamento di giacimenti geotermici a media ed alta entalpia. La scelta della soluzione piu appropriata
non é facilmente generalizzabile e nonpuo@s ci ndere né dal sito del |l i1
climatiche e | a di sponibilita di particol ar.i r
(riscaldamento, raffrescamento, umidificazione, deumidificazione, produzione acqua caldarigani
ventilazione, illuminazione) e i conseguenti carichi. Inoltre nelle ristrutturazioni si € spesso vincolati dalla
situazione exante che di fatto limita il ventaglio delle soluzioni adottabili. Ad esempio, in un edificio
condominiale dotato di impianautonomi alcune soluzioni non sono realizzabili a meno di procedere ad
una trasformazione radicale dell "edificio, forter
osservano differenze sostanziali tra le varie tecnologie in funzione #il ptestazioni sia del grado di
maturita e diffusione.

Per fornire un quadro piu chiarei éstimato| ektra-costonecessario alle realizzazione di un edifidioEB

(nuovo ed esistente3u alcuni edifici specifici, rappresentativi della realtd nazioraisi come definiti in
Tabell a 1. Nell ' Appendice B & fornita una nota me
in ogni modo, & opportuno sottolineare che tali valori sono indicativi e non tengono conto di eventuali
vincoli che potrebbro limitare le scelte dei progettisti e/o piu in generale comportare un aggravio dei costi

(ad esempio: edificio in ombra e conseguente riduzione delle prestazioni o impossibilita di realizzare
impianti ad energia solare, cantiere localizzato in luogfficdmente raggiungibili o lontani dai o&i di
approwvigionamento, ecg.

Per quanto concerne la realizzazione di un nuovo edificio che sia classificabildNZ&iBe risultati sono

mostrati nellaFigura3 espressi in euro per metro quadrato di supadic ut i | e del | " edi fi
| " aggravio dei costi e, per gl edi fici residenz
adottate piuttosto che alle misure atte alla <coi
uf ficio si ri marca, i nvece, un peso maggiore del/l

mentre soluzioni quali le pompe dialore possono gia essere considerato come uno standard e non
risultano, quindi, come un costo addizionale.

'Una ristrutturazione & definita rilevante” se ricad
superficie utile superiore a 1000 metri quadrati, soggetto a ristrutturazione integrale degli elementi edilizi costituenti
l'involucro; edifido esistente soggetto a demolizione e ricostruzione anche in manutenzione straordinaria. Nei casi
esaminati per valutare il costo aggiuntivo di una trasformazione di un edificio esistente in NZEB rispetto a una
ristrutturazione importante di primo livell@ nor mati va vigent e, S i € ipotizzat
essere considerata “rilevante”.

% La potenza minima (espressa in kW) e attualmente pari a un sessantacinquesimo della superficie in pianta
dell'edificio al livello del terreno (espres in n‘?). A partire dal 2017, tale valore sara elevato a un cinquantesimo.
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Ufficio zona climatica B

Ufficio zona climatica E

Condominio zona climatica B
M Involucro

Condominio zona climatica E W Impianti

Edificio monofamiliare zona climatica B

Edificio monofamiliare zona climatica E

0 10 20 30 40 50 60 70 80 SO 100

Figura3 ¢ Costo aggiuntivo per realizzare uruovo edificio a energia quasi zero rispetto ad umuovo edificio che si
limita alla minima osservanza della normativa vigentee l’z).Y

In merito alle trasformazioni di edifici esistenti NEZEBuna stima delcosto aggiuntivo rispetto ad una
ristrutturazione importante di primo livello € mostrato nellabella2. Si rimarca che, emeralmente il
costo di una ristrutturazione “energetica’” e in
ausiliare o indirette qual i nol o di un ponteggi o, il rifaci
rifacimento delle canne fumarie, interventi sul sistema di distribuzioBemplessivamente, nei casi
esaminati, il costo di una trasformazione di un edificio esistente in NZEBodamma spesa minima
compresa trcirca’00 e 690 €/ m

Tipologia| Edificio monofamiliare| Edificio condominialg Edificio adibito ad ufficio

Involucro +4,2% +4,6% +5,3%
Impianti +50,2% +27,4% +28,1%
Totale +22,0% + 14,6% + 14,0%

Tabella2 ¢ Sovra costo medioper trasformare un edificio esistente ilNZEBrispetto ad una ristrutturazione
importante di primo livello.

Infine, & importante sottolineare ch@li attuali requisiti di prestazione energetica sono gia frutto di un
processo di ottimizzazione tra consumi energetici e costi (ai sensi del Regolanetedatd N.244/2012).
Generalmente, infatti spingersi oltre gli attuali requisiti minimi attraversta realizzazione o la
trasformazione di un dficio esistente in NZERomporta costi maggiori che non sono interamente

recuperati attraverso i risparmi energetici conseduifuesti aspetti nell  attesa di un
mercato che porti a una ridume dei costipossono essere opportunamente mitigati dalla presenza di

adeguati incenti vi e per me z z o del |l " esecuzione
d’" opportunita come | a concomitanza di al tri | avor

®Si segnala che in alcuni casi particolari e laddove il mercato ha gia raggiunto un discreto livello di sviluppo, gia oggi la
realizzazione di nuovi edifici a energia quasi zerogbbe risultare efficace sotto il profilo dei costi.
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3 Quadro nazionale

3.1 Il parco immobiliare nazionale

3.1.1 Gli edifici residenziali

In Italia ci sono 12 milioni di edifici residenziali, per un totale di 31 milioni di abitazioni di cui il 77% sono
occupate da persone residenti (24 miliéni)a maggioranza di questi edificino monofamiliari (61,5%) e,
come si evince dall&igura4, gli edifici con piu di 9 abitazioni sono una minoranza (4,3%). Come
conseguenza di quedati, il numero medio di abitazioni per edificio &€ abbastanza ridotto, pari a circa 2,6.
In termini relativi, gli edifici piu vetusti contengono un numero inferiore di abitazioni, mentre nel periodo
tra il 1961 e il 1970 si ha il massimo numero di abitazper edificio (circa 3), frutto di una maggior
presenza di condomini di medie e grandi dimensioni.

1,8%

a6% 2%
’ (]

W monofamiliari

W bifamiliari

W da 3 a4 abitazioni
W da 5 a 8 abitazioni

W da9a 15 abitazioni

M 16 e pil abitazioni

Figura4 ¢ Edificiresidenziali per numero di abitazioni.

In Tabella3 & mostrato il dettaglio sulla ripartizione del parco edilizio per epoca di costruzione

Edifici Abitazioni Abitazioni occupate

residenziali da persone residenti
Ante 1918 1.832.504 3.656.542 2.453.037
19191945 1.327.007 2.799.407 2.033.438
19461960 1.700.836 4.268.838 3.382.138
1961-1970 2.050.833 5.986.048 4.829.923
1971-1980 2.117.651 5.770.951 4.494.257
1981-:1990 1.462.767 3.874.961 3.044.874
1991-2000 871.017 2.311.576 1.870.661
20012010 825.083 2.469.955 1.956.966
Totale 12.187.698 31.138.278 24.065.294

Tabella3 ¢ Parco residenziale italiano al 2011 ripartito pepoca di costruzione
Complessivamente la superficie delle abitazioni occupate da persone residenti ammaB&6aioni di
m?, con un corrispondente valore medio di circa 99per abitazione.

Secondo quanto riportato da EUROSTAT con riferimento &I[2Q1in Italia, i consumi finali ammontano a
119 Mtep e sono ripartiti quantitativamente e in percentuale per settore di utilizzo come mostrato nella

* La determinazione della consistenza del patrimonio immobiliare residenziale & avvenuta attraverso elaborazioni dei
dat i acquisiti e resi disponibili da | STAPR3ttraverso
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Figura. Si osserva, quindi, che il settore residenziale assorbe circa un quarto dei consumi4fipdit€p).

In questo settore il gas naturale e largamente il prodotto energetico piu utilizzato (57%), seguito
dal |l energia elettrica

(19%), d

alle fonti

M Industria

M Trasporti
Residenziale

W Agricoltura

M Terziario

Figura5 ¢ Consumi finali denergia al 203 per settore di utilizzo

ri

nnova

In termini di servizio assolto, ENEA fornisce una ripartizione secondo cui il riscaldamento copre oltre i due
terzi dei consumi complessivi; seguono gli usi cucina e acqua calda sanitaria ¢éretl 1& |
apparecchi elettrici con il 13%. Il consumo medio per famiglia € 1,3 tep, per una spesa media p@s 1

€ [6]. Mediamente, il consumo specifia energia finaled pari a circa 30 kWh/nfannodi aui la quota
dovuta al solo riscaldamentodi poco superiore ai 100 kWh/manno. In termini di energia primariaon

rinnovabile il consumo medi@omplessivalegli edifici residenziadi pari a oltre 80 kWh/m?anno.

3.1.2 Gili edifici non residenziali

Considerata | " eterogeneit a

ndel umi n

degl i disgima trh iseguentidsettbri: t er z

commercio, alberghierdstituti bancari,uffici, scuolee ospedali.La superfiie complessiva degli edifici del

settore del commercibammorta a circa 165 milioni di fripartiti tra negozi e bottegh€99 milioni di i

distribuiti tra 876300 attivitd), ristoranti pizzerie e bar (44 milioni di ve 261600 attivitd) e grande
distribuzione organizzata (2ilioni di nf e circa 20100 aziend&. A | |
possono essre individuate Sotto-tipologie,cosi comalettagliatenellaTabella4.

Tipologia Numero aziende Estensione Consumo specifico
Minimercato 5.636 1,6 milioni di nf 535kWh/m‘anno
Supermercato 10108 9,3 milioni di nf 585kWh/m“anno
Ipermercato 610 3,7 milioni di nf 525kWh/m‘anno
Grande magazzino 2.067 2,7 milioni di nf 255kWh/m“anno
Grande superficie specializzata 1.685 5,1 milioni di nf 219kWh/m“anno

Tabella4 - Ripartizione della superfie della grande distribuzione organizzatarelativi consumi specifici.

i nt er no calegoriagu e st

Anche il settore alberghiero & estremamente vasia dal punto di vista della tipologia di edifici, sia per i
servizi erogate la stagionalitaLe categorie € inumero di stellerappresentang tuttavia, un buon indice
per classificard settore. Il numero di aziende € pari a 1380, con una netta gdominanza, come indicato

® e informazioni relative ai settori del commercio e alberghimono frutto di elaborazioni RSE su dati Nomisma

Energid7].

11



PANZEB

in Figura, di offerta di alloggi in affitto (48%), seguiti dagli alberghi tre stelle (18%) e dagli agriturismi (12%).

I post.i l etto sono invece ci er@ataaberdghiartne (BObpenguattro c o n
stelle (23%), seguiti dagli alloggi in affitto (18%). Naturalmente questa differenza € dovuta alle dimensioni
medie delle strutture: in media la disponibilita di posti letto di un albergo & crescente con la cajegglia
alloggi in affitto, gli agriturismi ed i B&B hanno dimensioni piuttosto piccole, con un massimo di 15 posti
letto. Considerando esclusivamente gli alberghi e le pensioni, la superficie c@mpleisulta essere pari a
45milioni di nf.

Numero di aziende Numero di posti letto

0.3% W ALBERGHI 5 * £ 5* LUSSO 4% 2%
7%

18%
W ALBERGHI 4 *

ALBERGHI 3 *

W ALBERGHI 2 *

12% W ALBERGHI 1*

RTA

ALLOGGI AFFITTO
IMPRENDITORIALE
AGRITURISMI
48%
6% 30%
B&B

|
Figura6 - Distribuzione in categorie ricettive del numero di aziende e dei posti letto

In Italia sono presenti 76 gruppi di banche distribait 33727 unita operative Generalmente gli istituti
bancari occupanporzioni di edificical piano terrg mentre di edifici ad esclusivo o prevalente uso bancario
sono stimati in 1.469 unita. Gli edifici sviluppano airsuperficie complessiva di Sbilioni di nf e una
volumetria pari a oltre 18,5 milioni di‘n

Gliedifici ad esclusivo o prevalente uso scolastionocirca 51000, per una superficie pari a 73 milioni di
m? e una volumetria di 256 milioni diinLa quota maggiore di edifici (39%) heensione compresa tra
1.000 e 3000 nf, con una superficie media di8L9 nt. Il 43% circa degli edifici si divide tra classi di
superficie: il 16% ha una superficie compresa tra 31000 nf (media 899 m), il 14% tra 501 e 750
(media 631 M) e il 13% tra 351 e 500%tmedia 435 m).

In Italia sono presenti circa @®0 edifici ad eskisivo o prevalente uso uffi per una superficie
complessiva di 56,7 milioni di’e una volumetria pari a quasi 200 milioni df.rha quota maggiore di
fabbricati & di piccole dimensioni: circa la meta non supera i 350 82% delle superfici e delle volumetrie
(ca. 62milionidi m°) & espresso da poco meno d2Q0 edifici di grandi dimensioni (oltre0®0 nrf).

In Tabellab vengono riepilogati i dati su alberghi, scuole, uffici e ospedali

5SaldAyl T A2 Estensione Consumo specificelettrico Consumo specifico termico
Alberghi 45,2 milioni M 110 kWh/nfanno 150 kWh/nfanno
Scuold8] 73,2 milioni M 50 kWh/m“anno 130kWh/m“anno
Uffici [8] 56,7 milionim® 95 kWh/m“anno 170kWh/m“anno
Ospedali e case di cura| 148,8 milioni m 253 kWh/nfanno 385 kWh/nfanno

Tabella5 ¢ Tabella riassuntiva persettori: alberghierq scolastico, uffici eospedaliera
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3.2 Tendenza del mercato nazionale degli edificiazget NZEB

Il settore delle costruzioni ha fortemente risentito della crisi economica registrando nel periode?PQ37

una sensibile riduzione degli investimenti e delle realizzazioni di interventi siauo®ib nche nelle
riqualificazioni.N e | corso dell”ultimo trimestre del 2014
mostrare dei segnali di ripresa, in modo particolare per il settore delle riqualificazioni del patrimonio
edilizio esistente.

OltreilM%d el | "i ntero patriemeniad oe diolsitziud tesipgti enrat e e gl
non erano applicati accorgiment. speci fici sul t
media di un edificio & stimato in circa 60 aenthe i costi della bolletta energetica assumono una valenza
sempre piu rilevante, & possibile ipotizzare un incremento degli interventi di riqualificazione energetica e di
ristrutturazione importante degli edifici esistenti.

Per quanto riguarda le realazioni di nuovi edifici, ivi compresi gli interventi di demolizione e ricostruzione
e quelli ad edificio pieno, & possibile ipotizzare che in una certa percentuale questi siano costruiti in modo

da rispettare, gia pr i maeledprsclizani degligdific RZEB.del | " obbl i
Nel presente paragrafo si riporta una stima dei potenziali di risparmio raggiungibili nel period@@20,5

nell i potesi che, degl i edi fici esistentiangoggett
di nuova realizzazione, una percentuale dell 1% p

3.2.1 Edifici nuovi

RESIDENZIALE

I dat. del |l " ultimo censi mento prodotto dall ™I STAT
edifici del settore residenziale di cir825.000 edifici, rispetto al precedente censimento del 2001.

La corrisponderg nuova superficie (2002011)é pari a circa 190 milioni di3rper una percentualmedia

di realizzazione nel nNnuovo costruito rispetto af
superficie.

Considerando | andament o del rimento@iadatialel cersimerto 2@l st r u
del I "1 STAT ed a quelli stimati da altri operator.i

per gli interventi drealizzazione diuovi edifici (20182020), di circa 7,2 milioni difwper anno,di cui circa
il 60%edifici monofamiliari e ci@ il 40% edifici plurifamiliari

Le stime che seguono sono state effettuate ipotizzante nel periodo 2012 0 2 0 , l " 1% del |l a
totale dei nuovi edifici residenzialf7,2 milioni di ianno),apparterraa edifici realizzati com8ZEB, per un

totale di superficie al 2020 pari a circa 0,48dioni di n?. In Tabella6 & riportata la superficie totale
suddivisa per edifici residenziali, monofamiliari e plurifamiliari, per zona climatica, con una stima del
risparmio ottenibile stimando la differenza di risparmio energetico tra quello prescritto dalla normativa
vigente e quella prescritta per il raggiunginme della prestazione energetica per gli ediNZEB.
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Risparmio
specifico - -
Superficie Ipotesi Superficie stimato s;ng(ﬁe ee:gg Stima
EDIFICI RESIDENZIALI TF())taIe percentuale Edifici rispetto a s armi% nel Risparmi al
NZEB NZEB/anno| edifici dotati . P ) 2020
. ... | periodo 2015+2020
dei requisiti
vigenti
zona
Tipologia | climatica m° % m?’anno | kWh/m?anno m’ Tep
A-B-C 936.000 1 9.360 7 56.160 126
Monofamiliari D 1.404.000 1 14.040 15 84.240 378
EF 2.340.000 1 23.400 22 140.400 945
subTotale 4.680.000 46.800 280.800 1.448
A-B-C 504.000 1 5.040 6 30.240 52
Plurifamiliari D 756.000 1 7.560 11 45.360 155
EF 1.260.000 1 12.600 17 75.600 387
sub Totale 2.520.000 25.200 151.200 593
Totale 7.200.000 72.000 432000 2.042

Tabella6 ¢ Previsione di realizzazione di edifici NZEB nuovi al 2020: residenziale

(*) Valore cumulato per le annualita dal 2015 al 2020.

NON RESIDENZIALE

Per questo settore si dispone di minori dati rispetto al settorerdsidenziale e le valutazioni che seguono

sono state condotte con riferimento a dati disponibili dal censimento ISTAT 2011, ai rapporti ANCE sul

mercato delle costruzioni, a studi e analisi di settore svolti dal CRESME, a uno studio effettuato dal
Politecnco di Milano e a dati ENEA.

Anche per questi edificiper le stime che seguonsi ipotizza che, nel periodo 20250 2 0 , I
superficie totale di nuove realizzazioni sa¥dEB. In particolare per il settore pubblico il periodo di

riferimento per le stime al 2020 tengono in considerazione quello dal 2015 al 2017, come previstgsdal

102/2014.
Facendo riferimento
ANCE, CRESME ed ENEA,

e privati, risultano di circa 28ilioni di nfc u i ,

al t
| e
nel

end
u

r
S
I

circa28.000 ni, dei quali 5.900 mpubblici e 22.132 fprivati.

Per |
milionidinfc ui ,

e

perfici
sapNZER, sorrisponidesund supérfisie di

1%

d

d e IAT 20%&lred @dati disponilgilio n s i
cost

del

nuovo

dest i na zlé superfici del nuovmcossuit®m deraasno ristil@ano essere di circa 3,3

cui 3.492 nf pubblici e 3.388 mprivati.

Le valutazioni delle stime per le definizioni percentuali tra gli edifici pubblici e privati sono coerenti con
guelle relative al parco degli edifici esistenti.

In Tabella 7 é riporta la superficie totale, suddisa per edifici ad uso uffiégd uso scuole, per zona
rispar mio

ol

i mat i

c a,

con

una

st

ma

del

per edificiNZEB in riferimento al rispetto per questi edifieii requisiti di legge vigenti.

otteni
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PUBBLICO PRIVATO TOTALH
Stlma _ 1% Sy_p(_erflme 1% Sg_p(_erflue _
Risparmi Superficie edifici NZEB Superficie edifici NZEB Stima
EDIFICI NON o da che produce | Stima da che produce] Stima Risparmi
RESIDENZIALI | specifico| . o risparmio nel | Risparmif . o risparmio | Risparmi | Totali al
.| riqualificar - riqualificar .
requisiti e per anno periodo e Der anno nel periodo 2020
nzes | €P 2015+20B* P 2015+2020
zona
Tipologia| climatic [ kwh/ m?/anno m? TEP | m%anno m* TEP TEP
a mZanno
AB-C 9 1.525 6.099 20 5.720 34.323 88 108
Uffici D 19 2.050 8.199 61 7.690 46.139 265 325
EF 31 2.325 9.299 111 8.721 52.328 487 598
sub Totale 5.900 23598 192 22.131 132.791 839 1.031
AB-C 6 9.587 38.340 85 1.065 6.392 11 96
Scuole D 13 6.019 24.076 120 669 4.013 16 136
EF 21 14.886 59.544 481 1.654 9.924 62 544
sub Totale 30.492 121.968 687 3.388 20.328 89 776
Totale 36.392 145.566 879 25.519 153.119 928 1.807
Tabella7 ¢ Ipotesi di realizzaziondi edificiNZEB nuovi al 2020: uffici e scuole
(*) Valore cumulato per le annualita dal 2015 al 2020.
(**) Valore cumulato per le annualita dal 2015 al 2018.
3.2.2 Edifici esistenti
RESIDENZIALE
Per gl intervent. finalizzatdi al conteni mento

edifici esistenti, le misure di supporto maggiormente utilizzate sono le detrazioni fiscali del 65% e il decreto
Conto termico.

In paticolare le detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio esistente,
forniscono un quadro complessivo degli interventi realizzati, secondo la normativa vigente, sugli edifici
residenzialiAl 2013 ¢ interventi di riqualiftazione energetica ammontano a circa 1,8 milioni di cui circa
355.000 nel corso del 2013 stesso, con un aumento percentuale pari a circa il 35%.

Il Conto termico, che registra numeri piu contenuti, € una misura innovativata nel luglio 2013 che,
anche grazieal " attual e programma di s mmdportaré impodanti risuftati e
nel brevemedio periodo.

Dall > anal i si del |l " andamento di suddetti meccani
residenziale sottoposte a riglificazione saranno circa 11,2 milioni df, rohe rappresenta circa lo 0,5%
anno degli edifici esistenti potenzialmente interessati ad interventi di riqualificazione (fonte -ISTAT
CRESME), e dei quali, secondo quanto si registra nella divisione perceatgli@lpopolazione di edifici

(fonte ISTAT 2011), circa il 65% afferenti a edifici monofamiliari e circa il 35% a edifici plurifamiliari.

Ipotizzandoc h d%di queste riqualificazioni saranrali da rendereNZEB le supéci in oggetto,si puo
stimare quanto segue.
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In Tabella8 e riportata la superficie totale suddivisa per edifici monofamiliari e plurifamiliari, per zona
climatica, con una stima del ri sparmio ottenibile
rispetto dei requisiti minimi aormativa vigate.
legg;::;l)o Superficie
. | P edifici NZEB .
Superficie Ipotesi Superficie | rispetto a che produce Stima
EDIFICI RESIDENZIALI TF())taIe percentuale|  Edifici edifici | °7 a'?mio o | Risparmial
NZEB |NzEB/annd dotatidei | ">P 2020
requisiti periodo 2015
quist 2020¢
vigenti
Tipologia zona m? % m?/anno KWh/ m* TEP
climatica m“anno
ABC 1.469.000 1 14.690 7 88.140 183
Monofamiliari D 2.203.000 1 22.030 14 132.180 549
EF 3.672.000 1 36.720 21 220.320 1.373
sub Totald 7.344.000 73.440 440.640 2.104
ABC 791.000 1 7.910 6 47.460 81
Plurifamiliari D 1.186.000 1 11.860 11 71.160 243
EF 1.938.000 1 19.380 17 116.280 595
sub Totald 3.915.000 39.150 124.900 919
Totale| 11.259.000 112.590 675.540 3.024

Tabella8 ¢ Previsione di realizzazione di edifici esistenti NZEB al 2020: residenziale

(*) Valore cumulato per le annualita dal 2015 al 2020.

NON RESIDENZIALE

Come gia detto, per | "anali si del settor 201ledin r es
guell e el aborate dal CRESME, dal |l " ENEA e dall ™ ANC
possibile stimare che, fino al 2020, si realizzerangai anno rigualificazioni energetiche su circa 12,5
milioni di nf tra settore publico e privato.
Tenendo presente il trend del mer cat o, in riferinmn
disponibili ANCE, CRESME ed ENEA, le superfici per anno , soggette a riqualificazione energetica del
costruito esistente, st i man o, per |l e diverse destinazione d’'u
{ uffici, pubblici e privati, pari a circa 4 milioni df;m
f scuole, pubblico e privato, pari a circa 8,5 milioni @i m
Per la stima della distribuzione delle superfici riferite alle zone climaticke sift at t o r i f er i men
ri port at aDetermihazione gebfabbisodghi e dei consumi energetici dei sistemi edifipianto -
Caratterizzazione del par co i mmo b idella Ricerea daSistemas 0 R
Elettrico.
Le valutazioni delle stime per le definizioni percentuali tra gli edifici pubblici e privati sono coerenti con
guelle relative al parco degli edifici esistenti.
|l poti zzando, come sopra riportato, che INZEBB%e di C

superfici in oggetto, si puod stimare quanto segue.
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In Tabella9 é riportata la superficie totale, suddivisa per edifici ad uso uffici ed ugolescper zona
climatica, con una stima del ri sparmio ottenibile
per edifici NZEB in riferimento al rispetto per questi edifici dei requisiti di legge vigenti.

PUBBLICO PRIVATO TOTALE
. Superficie Superficie
0, 0,
Rigtlg;;io Su 1ef:‘icie edifici NZEB Su 1ef:‘icie edifici NZEB Stima Stima
EDIFICNON s gcifico pda che produce | Stima pda che produce Rispar Risparmi
RESIDENZIALI pecihic . o risparmio nel | Risparmi| . o risparmio nel P Totali al
requisiti | riqualificare . riqualificare : mi
NZEB er anno periodo er anno periodo 2020
P 2015208 P 2015+2020
zona kwh/
Tipologia| climatica| m?anno | m%anno m? TEP m?/anno m? TEP TEP
A-B-C 12 2.153 8.612 41 8.232 49.394 185 226
D 28 2.894 11.576 125 11.067 66.399 557 682
Uffici EF 45 3.283 13.132 229 12.551 75.306 1.023 1.252
sub Totale 8.330 33.320 395 31.850 191.100 | 1.764 2.160
A-B-C 9 23.968 95.872 321 2.663 15.979 42 362
D 19 15.048 6.192 451 1.672 10.032 59 510
Scuole EF 31 37.214 148.856 1.808 4.135 24.809 234 2.043
sub Totale 76.230 304.920 2.580 8.470 50.820 334 2.914
Totale 84.560 338.240 2.975 40.320 241.920 | 2.099 5.074
Tabella9 ¢ Previsione di realizzazione di edifici esistenti NZEB al 2020: uffici e scuole
(*) Valore cumulato per le annualita dal 2015 al 2020.
(**) Valore cumulato per le annualita dal 2015 al 2018.
I n base alle stime eseguite, dall’ applicazione de

obblighi per gli edifici nuovi previsti ddllgs.102/2014, nonché dalla promozione delle ristrutturazioni
profonde che stimolino la trasforazione in NZEB degli edifici esistenti, risulta, considerando sia il settore
residenziale che il non residenziale, un ammontare di risparmi cumulati stimati nel periode2@PQpari
acircall.947Tep.

3.2.3 Cosa e stato fatto
Il paragraforiporta alcune Best practiceregionali in tema di edifici Aasso impatto (o simili a quani®
previsto per gINZEBgia realizzati in Italia.

Regione Emili&omagna

La Regione ha emanato la legge regionale 26/2004 modificata con Legge Regionale 7/2015 che prevede un
anticipo di due anni rispetto alle decorrenze nazionali (2017 per gli edifici pubblici e 2019 per tutti gli altri
edifici) per I'obbligo di rispettare i requisiti NZEB nel caso di edifici di nuova costruzione.

Regione Lombardia

Regi one Lombardi a, con | a Legge Regional e n. 7
contenimento dei consumi energetici in edilizia anticipando le disposizioni previste dalla Direttiva 31/2010
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al 31 dicembre 2015, data a decorrere dalla guatte le nuove costruzioni, pubbliche o private, dovranno
rientrare nella definizione di NZEB.

L'’anticipazione del | a norma sugl. NZEB, secondo
ambientale regionale (PEAR) approvato dalla Giunta RegiomalBelibera n. X/3706 del 12 giugno 2015,
permettera di risparmiare al 2020 circa 80 mila tep/anno nello scenario alto e 70 nello scenario medio. La
guantificazione & stata effettuata prevedendo che
nuovi con prestazioni energetiche medie. Una variabile particolarmente importante & quella relativa al
tasso di demolizione/ricostruzione che determina la sostituzione edilizia. Si & considerato prudenzialmente
un tasso di sostictcthzioone adédlol "0ed8i% iec alt’'ol %W eannuo:
sostituzione edilizia peserebbe per il 5% del contributo calcolato. Tutte le politiche che favoriranno la
demolizione e ricostruzione (tra cui politiche urbanistiche e lotta al consumsudio) incideranno

sensibil mente sulle performance energetiche del |’
Infine e stata approvata wuna | egge regionale (ar
vol ume rappresentato dal | 'ntodivigrutturazioree comsentaedr ridwre di e | o
al meno il 10% il fabbisogno di energia primaria p

abbia gia anticipato al 2016 i requisiti indicati dalla normativa nazionale con scadenze piu.lontane

Regione Piemonte

La Regione Piemonte ha redatto due vol umi dal tit
Regione Piemonte” nei gual i sono dettagliatament ¢
energetico di edificesistenti e di realizzazione di edifici nuovi ad energia quasi zero (NEKE&ly Zero

Energy Buildings

| suddetti volumi sono stati resi accessibili a tutti attraverso la pubblicaziomae al | " i ndi r i
http://www.regione.piemonte.it/energia/documentazione.htm

Regione Umbria
La Regione Umbria, in qualita di partner del Progetto MARIE (Mediterranean Building Rethinking for Energy

Efficiency Improvement , finanziato nel |’ amb201i3 @ nadoedbll'esRenpagdi a mm:
ridurre i consumi energetici degl i edi fici al fi
20207, nel 2014 ha redatto ugl "€Crrameé ntgw del IBuefnfei
degl i edi fici?”. I n particol ar e, con | " obiettivo

energetica, € stata pubblicata una Call a livello regionale per la Raccolta di Buone Pratiche, in cui i
progettisti sono stati invitati a condividere le proprie esperienze professionali relativamente ad interventi di

mi glioramento dell ' efficienza energetica su edifi
regionale. | progetti ricevuti irrisposta alla Call sono stati raccolti nella citata pubblicazione, che
rappresenta un repertorio di val i di esempi di C O
nella pratica edilizia.

Nel marzo 2015 |l a Regioneeclumbrs wal Ihae fpfubchileinczaat oe nie
Umbri a”. Gl i strument i e gl i i ncenti vi finanzi ar |
energetico."” 1 Vademecum ha | o scopo di fornire
guadro giuridico nazionale di riferimento in rela

illustrare gli strumenti finanziari e contrattuali utilizzabili per realizzare interventi di efficientamento.
Attraverso uno strumento di agewlconsultazione, tutti i soggetti interessati, sia a livello pubblico che

privato, possono avere una Vvisione d’'insieme dei
amministrativo e finanziario, nonché delle modalita piu efficaci per potgitizzare con i migliori risultati. 1l
Vademecum mira a promuovere | ’'utilizzo delle fo

regionale, la realizzazione di interventi di efficientamento energetico. Esso, quale strumento di
sensibilizzazioe, € frutto delle politiche energetiche regionali ricomprese nella Strategia Energetica
Ambientale Regionale (SEAR) 2@D20, adottata con D.G.R. n. 1281 del 09/11/2015. Essa, la cui finalita
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generale & |l a razional i z riarramento & steimento geeraggiungere tuttin d i v
i principali obiettivi comunitari previsti dal pacchetto cliraaergia.

Provincia di Bolzano

L'’ Agenzia Casaclima organizza annual mente dal 20C
guei progett di nuova costruzione e di risanamento dell'esistente che meglio hanno saputo declinare i
criteri di efficienza energetica e sostenibilita. A questo concorso si & aggiunto dal 2008 il Klimaenergy
Award, una vera e propria cassa di risonanza per le bucatiche ambientali ideate e implementate dai

Comuni e dalle Province italiane.

4 Strumenti esistenti e nuove proposte

Come gia detto, i settore dell " edilizia rapprese
indicati dal Paese al 202.a St r at egi a energetica nazionale (S
obiettivo di ri sparmi o energetico con il rafforza

nuove misure. In particolare si prevede:

1 il rafforzamento degli standd energetici minimi per la realizzazione di nuovi edifici e per la
ri strutturazione di quel | i esistenti, che port
guasi zero, in linea con quanto previsto dalla direttiva 2010/31/UE (EPBD recast);

9 il consolidamento delle detrazioni fiscali, prevalentemente dedicate al settore delle ristrutturazioni
civili, che andranno aggiornate per renderle piu efficaci ed efficienti in termini di costo/beneficio;

91 il rafforzamento delle misure di incentivazione glieinterventi sul patrimonio immobiliare della
Pubblica Amministrazione, alla quale si attribuisce un ruolo esemplare e di guida per tutto il settore

del |l " efficienza energetica in edilizia;

1 il rafforzamento degli obiettivi del meccanismo dei Certifi@&#nchi, prevalentemente dedicato al
settore industriale, ma che avra un ruolo fond
economici verso il tema dell " efficienza ener get

Il presente capitolo riporta il quadro nazionale delle azioni valtgaguardare gli obiettivi di efficienza
energetica in edilizia della SEN e delle direttive europee 2010/31/UE e 2012/27/UE, con particolare
ri ferimento alle misure che promuovono |l a transi z
guasi zero.

4.1 Strumenti regolatori

Nel |l " ultimo decennio si € assistito a un cambiam
con particol are riferimento all > applicazione di
| " appl i csueiteonicar od imami ve finalizzate all’ uso razior
relative azioni di policy. La direttiva europea 2002/91/CE, detta EPBD (Energy Performance of Buildings
Directive), €& stata e ma npestaziorc energetichead setotetcivile, daadni  mi
causa dei maggiori consumi negli usi finali di energia e delle maggiori emissioni di gas climalteranti a livello
europeo e nazionale. Essa e stata recepita in Italia &igi$.192/2005 e s.m.i..

Lad rettiva 2010/ 31/ UE, anche nota come “EPBD reca
prestazione energetica degli edifici. Essa € stata recepita in Italia dal decreto legge 63/2013, convertito con
la legge 90/2013.
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Tra le varie novitaal EPBD recast ha introdotto un meccanismo di analisi comparativa con il proposito di
determinare livelli ottimali di costo da utilizzare come metro per la formulazione di prescrizioni energetiche
in ambito edilizio. Essa impone infatti agli Stati Memba thequisiti minimi di prestazione energetica degli
edi fici o dell e unita immobiliar: siano definitd.i
tra costo e beneficio.

1 quadro normativo per Il i ncremento dedcheti ddf f i ci
attuazione deld.lgs. 192/2005 e il DL 63/2013, convertito in legge con il decreto 90/2013, rappresentano
| "aspetto pi 0 i mport dsttumentipnermativi & ped la defiraziore ndt aviteridee g

procedure per gli edifici a energia quasi zero (NZEB). A questi vanno poi aggiunti il D.lgs. 115/08 sui servizi
energetici e il D.Igs. 28/2011 sulle fonti rinnovabili.

Di seguito si fornisce un apgomdimento sui decretidpar t i col are i nteresse per
degli edificiemanati nel corso del 2018 sul D.lgs. 28/2011 di recepimento della direttiva 2009/28/CE sulla
promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili

Tra le principh novita introdottevisonol * edi fi ci o ad energia quasi zero
|l "energia prodotta in situ (energia prodotta o p
ottimale in funzione dei costi.

In merito agli MEB, il decreto stabilisce che a partire dal 1° gennaio 2019 gli edifici di nuova costruzione di
proprieta pubblica o occupati da Amministrazioni pubbliche dovranno essere NZEB. Tutti gli altri edifici
nuovi dovranno esserlo dal 1° gennaio 2021.

DM requigti minimi

Con la pubblicazione del decreto ministeriale 2lgiugno 2015 i | cosiddetto “DM rec
aggiornata lametodologia di calcolo della prestazione energetica in riferimento alle Norme UNI TS 11300,
parte 1,2,3 &4 e alla Raccoandazione 14 del Chlonc h é i | rafforzament o, sul

del rapporto tra costi e benefici degli interventi, degli standard energetici minimi per la realizzazione di
nuovi edifici e per la ristrutturazione di quelli esistenti, che pprti ogr essi vamente al |’
edifici a energia quasi zero, in linea con quanto previsto dalla direttiva 2010/3L&JBtesso decrefo

infatti, definisce i requisiti minimi energetici per i nuovi edifici, quelli sottoposti a ristrutturaiggortanti

e per le riqualificazioni energetiche. Definisce inoltre i requisiti degli edifici a energia quasi zero. Tali

requi si ti mi ni mi ri spettano | e valutazioni tecnic
benefici del ciclo di vitaconomico degli edifici; per le nuove costruzioni e le ristrutturazioni importanti essi
sono determinat.i con | utilizzo dell’ edificio di

climatiche; per il rispetto della qualita energetipeescritta sono previsti parametri specifici del fabbricato
(indici di prestazione termica e di trasmittanze) e parametri complessivi (indici di prestazione energetica

globale totale). | | decr et o iffise, d fawwrird @nd wpplicazipne omogenecoordinata
e immediatamente operativa delle norme per l'efficienza energetica degli edifici su tutto il territorio
nazional e, attual ment e mol to variegat e a causa

recepimento della precedente direttiva 20@/CE.

Nuove Linee guida per la certificazione energetica

Il DL 63/2013, in materia di Attestato di prestazione energetica (AftEdiice I'obbligo per chi vende o
affitta un i mmobile di all egare | ' APE al <contratt

Il decreto per le nuove Linee guigdPEemanato il 26 giugno 2015, contieher a 1 " al t r o

1 la previsione di metodologie di calcolo semplificate da applicarsi ad edifici di dimensioni ridotte, al
fine di ridurre i costi a carico dei cittadini;
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1 la definizione di un attestato di prestazionenergetica, che comprende tutti i dati relativi
all > efficienza del |l "edificio, quali | a presta
consentire al cittadino la valutazione e il confronto tra edifici differenti;

1 la definizione di uno schema dinnuncio di vendita o locazione per esposizione nelle agenzie
immobiliari che renda uniformi le informazioni sulla qualita energetica degli edifici fornita ai cittadini;

1 la definizione dellgpr est azi one energetica gl othemiberimaial | ' e«
totale che di energia primaria non rinnovabile, attraverso i rispettivi indici;

1 la definizione dellac | asse energetica determinata attrave

gl obale dell edificio, eshbhleiesso in energia prir
9 irequisiti minimi di efficienza energetica vigenti a norma di legge;
1 il calcolo delleemissioni di anidride carbonica;
T il c a | enengla espaitatd; | -’
1 ladefinizionedelle accomandazi oni per il mi gl i orcoonoealet o de
proposte degli interventi piu significativi ed economicamente convenienti;
1 informazioni quali diagnosi e ientivi di carattere finanziario;

1 la definizione di un sistema informativo comune per tutto il territorio nazionale di utilizzo
obbligatoio per le regioni e le province autonome, che comprenda la gestione di un catasto degli
edifici, degli attestati di prestazione energetica e dei rispettivi controlli pubbilici.

Tra |l e infor mazéboenni efvoirdneinttee dlaa il d liAaPSE®Di fei d d Zz inadn ec ad
se si tratta di edificio NZEB.

Comeil DM requisiti minimj il decretosulle linees i pone pertanto | obiettivo
omogenea, coordinata émmediatamente operativa delle norme per l'efficienzeeegetica degli edifici su
tutto il territorio nazionale, attual mente molto

norme di recepimento della precedente direttiva 2002/91/CE.

DPR 74/2013

Il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 74, definisce le nuagmle in materia di esercizio, conduzione, controllo,
manutenzione e ispezione degli impianti termici per la climatizzazione invernale ed estiva degli edifici e per
l a produzione dell’”acqua calda per usi i gienici s

Esso contiene una serie di olgplh i e criteri da applicare all’edi
evidenziano in particolare:

1 introdotti nuovi valori limite della temperatura ambiente per la climatizzazione invernale ed estiva
per tutti gli edifici;

modificati i periodi e le dutta di funzionamento degli impianti per la climatizzazione invernale;

rivisti i criteri generali, i requisiti e i soggetti responsabili per I'esercizio, la conduzione, il controllo e
la manutenzione degli impianti termici per la climatizzazione invernaksgda;

1 le modalita ed i criteri con cui effettuare le operazioni di controllo ed eventuale manutenzione
del |l " i mpianto devono essere eseguite da ditte
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1 alle Autorita competenti delle Regioni, in collaborazione con glilExdali, sono affidati i controlli
dell'efficienza energetica degli impianti termici, gli accertamenti e le ispezioni sugli impianti termici,
con le indicazioni sui criteri da adottare per le verifiche delle operazioni;

T e prevista I | o tterritoniale iperngd impiamti ad copetaadelte regioni in
collaborazione con gli enti locali. Analogamente dovra essere fatto per gli attestati di prestazione
energetica, favorendo | a | "interconnessione tr

1 & prevista la promozione di programmimpka qualificazione e aggiornamento professionale dei
soggetti cui affidare le attivita di ispezione sugli impianti termici nonché di programmi per la
verifica annuale della conformita dei rapporti di ispezione;

1 e prevista la promozione di campagne di mfi@zione e sensibilizzazione verso i cittadini.

DPR 75/2013

Il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 75, definisce i requisiti professionali e i criteri di accreditamento per assicurare la

gualificazione e | ’'indi pendenz alaabréfigazione ensrgeticadegli e d
edifici.
Il decreto abilita come soggetti certificatori:
T i tecni ci abilitati in possesso di un titolo
abilitati alla professione;
91 dlienti Pubbliciegliorganism di diritto pubblico operant:i nel
esplicano | ”attivita con un tecnico e con un g

1 gli organismi pubblici e privati qualificati a effettuare attivita di ispezione nel sett@iée d
costruzioni edili , opere di ingegneria civile in generale e impiantistica connessa, accreditati presso
| > Organi smo Nazionale Italiano di Accredi t ame
ambito europeo (sempre che operino con tecnici abiljtat

1 le societa di servizi energetici (E3€he operano conformemente alle disposizioni di recepimento
e attuazione della direttiva 2006/ 32/ UE sull”’
servizi energetici, che esplichino le attivita ceorici abilitati .

1 decreto prevede <corsi di formazione finalizza
organismi ed enti di ricerca e da consigli, ordini e collegi professionali autorizzati dal Ministero dello
Sviluppo Economico, ea livello regionale, da Regioni e Province autonome, nonché da altri soggetti
autorizzati di ambito regionale. Il decreto definisce altresi i contenuti minimi dei corsi.

Vengono fissati inoltre i criteri per effettuare i controlli di qualita del servifigsi comprendono
accertamenti documentali degli Attestati di Prestazione Energetica, valutazioni di congruita dei dati di
progetto o delle diagnosi e |l e ispezioni del | " edi

Vengono infine introdotte misur e Adie sienmpclaisfoi cdaiz iro
puramente impiantistiche.

D.lgs.28/2011

1 decreto legislativo n.28/2011 recepisce | a Dir
fonti rinnovabili.

Il decreto prescrive, per quantoriguarda ef f i ci enza energetica degl. edi
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1 la definizione degli obblighi di utilizzo delle fonti rinnovabili negli edifici di nuova costruzione e
sottoposti a ristrutturazioni importanti;

T I obbligo, in sede di compravendita e | ocazion
|l "acquirente o il | ocatore dichiara di aver ri
certificazione energetica dell " edificio;

T I "oduzione dell obbligo per tutt.i gl i annunci
ri portare | "indice di prestazione energetica ¢

1 che i progetti di edifici di nuova costruzione ed i progetti dirutsurazioni rilevanti degli edifici
esistenti prevedano I'utilizzo di fonti rinnovabili per la copertura dei consumi di calore, di elettricita
e per il raffrescamento secondo i principi min
L' isreasvanza dell’  obbligo comporta il diniego de

Importante citare il fatto che il DM requisiti minimi suddetto prevede che, al fine di classificare un edificio
come NZEB, per quanto concerne le fonti rinnovabili debbano esgegpkcate le prescrizioni di cui

all " allegato 3 del d. | gs. 28/ 2011, che prevedono
consumi per acqua calda sanitaria, riscaldamento e raffrescamento.

Inoltre il decreto disciplina lqualificazione dg | i install ator. per | attivit
straordinariadi impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili.

4.2 Incentivi
Sono mol teplici gl i strument i di promozi @wmee del |’
basati sulla concessione di incentivi t ut t i vol ti all o sfruttamento

energetico che caratterizza il settore civile. Essi sono destinati alla riqualificazione degli edifici esistenti,
vera e propria miniera delisparmio energetico. Nel presente paragrafo saranno brevemente trattati gli
strumenti che maggiormente possono promuovere la transizione del parco immobiliare nazionale verso
| "edilizia a energia quasi zero.

Il Conto termico

L”incent i vazentd eroddzergeldi energia tteemica da fonti rinnovabili e di incremento

del | " efficienza energetica di piccole dimensioni
3 marzo 2011, n. 28, il quale ha demandato ad un decreto del tkiniello Sviluppo economico, di
concerto con i Ministr.i del I > ambiente e della tu
alimentar.i e forestali, l a definizione dell e mod
suddette modéita sono quindi state definite con decreto intemisteriale 28 dicembre 2012i( seguito,

DM 28.12.12) recante “incentivazione della produz
di efficienza ener get i c aresdpienaménie opetatevo qliestion strumanto n i "
incentivante.

I decreto |l egislativo 4 luglio 2014, n. 102, di
introdotto alcune novita rispetto all’”ampiaamenbo
soggetti ammessi, la definizione di specifiche modalita che consentano alle Pubbliche Amministrazioni di
optare per |l " erogazione dell incentivo attraver s
stato di avanzamento dealv o r i e | ’introduzione di un tetto mas
65% del costo sostenuto.

Le recenti di sposi zioni nor mat i v egge 2¥ mitembrai 203, nn e | |’
147 (egge di stabilita per il 2014) enrdelar t i col o 22 del decreto |l egge
“Sblocca Italia”), di spongono | " aggiornamento del
innovazione tecnologica e di semplificazione procedurale dello strumento, ancheatv er so | ' ut |
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modul i stica predeterminata, a l fine di favorire
soggetti pubbilici.

1 costante monitoraggio del meccanismo e | ’'inter
permesso di individuare e analizzare le criticitd emerse nei primi mesi di attuad@meeccanismo di
comprendere le esigenze degli operatori e di definire le misure piu adeguate per semplificare e potenziare il
Conto Termico.

Nel | " ambi t onendoadél meceagiggnd di maeemtivazione si € resa, in primo luogo, necessaria una
semplificazione delle modalita di accesso.

Al fine di valorizzare e mettere a disposizione degli operatori le conoscenze acquisite dal GSE nello
svol gi ment o tetrech tegli appareccht, tl decretcapreleela predisposizione di una lista di

“prodotti idonei” con pot &perz eollettod sotaii, érudbilefali pobblicoae 3 5
aggiornata periodicamente, per i quali, € applicata una procedura-aemt o mat i ca ai fini
del |l " incentivo, con una conseguente riduzione dec
probabilita di esito positivo dell’istruttomi a. L
accesso a un iter di compilazione della schddmanda semplificato, non dovendo piu inserire i dati
relativi alla descrizione dell’  apparecchio, poich
accesso richiesti.

Gliaggiornamenth or mat i vi i ntrodotti dal decreto | egislati
introducono per l a Pubblica Amministrazione wuna
particol are, prevedono | ' er opagamantdperstatd idi auanzamantoc o n t
lavori.

Coerentemente con le disposizioni introdotte cbrigs.102/2014, il decreto del Ministero dello sviluppo
economico 14 febbraio 2016 di aggiornamento del Conto terrfdetto Conto Termico 2.Q)revede per

tutti gli interventi ammissibili al Conto Termico mediante procedura di accesso diretto (privati e pubblica
ammi ni strazione), i rilascio dell’'i mporto spetta
5.000 euro.

Al fine di garantire una maggiore semplificazioilegdecreto ampk inoltre le modalita di pagamento
attual mente previste per attestare | e slpiese” sohko
tramite carta di credito, con causale del pagamento vincolata.

Tra le misure dedicate al potenziamento del Conto termicm, ferimento agli interventi di incremento

del | " efficienza energetica di piccole dimendsi oni,
aggiornamentaende eleggibili al Conto Termico, in considerazione della rilevanza dei medesimi nel calcolo
del l a classe di prestazione energetica dell edifi
riguardanti i sistemi di illuminazione interna ed esterna (delle pertinenze) degli edifici delleighgbbl

amministrazioninonché gliinterventi e | at i vi al |’ adozione di sistemi e
Con riferimento all’ incentivazione della produzi
ricomprendere all’interno del me c ¢ anmagg®nndimerssiond h e i
(uffici, centri commercial i, ospedal i), il decr e

impianti dagli attuali 1.000 kW a 2.000 kW per i sistemi di climatizzazione a pompa di calore, elettriche o a
gas, e caldaia hiomassa e dagli attuali 1000’ 2.500 M per gli impianti solari termicinoltre, il decreto
prevede, | "accesso ad incentivo per i si st emi
fonte rinnovabile (es. pompe di calore abbinateadaie a condensazione), sia per i soggetti pubblici che
privati.

Allo scopo di superare le barriere, sovente economiche, che limitano la diffusione dello strumento in tale
ambit o, e nell i ntento di f a v o momuoeendo ana rigeadificaziane a z i o
profonda degl. edi fici dell a pubblica amministra
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energia dgldasrerzerptevede I i nnal zamento del | i nc

seguito rportate:

T incentivo pari al 50% del costo dell " investi mer
termico di superfici opache delimitanti il volume climatizzato, degli edifici della pubblica
ammi ni strazione di c ttera apdel ldécrato, tealizzatilnalle zbne climatiohmmB 1 ,
edF;

T incentivo par.i al 55% del costo del |l iFHmpagest i me
realizzati nelle zone climatiche BIE;

f incentivo par:i al 6 5 %osttreulo pec la setlinzaziore Idil interventi attsa i me
rendere | ’'immobile un edificio “a energia quasi
dall " articolo 4 del decreto |l egislativo n. 192 d

Al 1°dicembe 2016, a partire dall’avvio del Conto Ter mi

richieste per un totale di 34 milioni di incenti

diretto (privati e PA) e 14 milioni attraverde prenotazioni (solo PA).

Dall " avvio del meccani smo al l°dicembre 2016, r

all’”incentivo, pi o di 24. 400 richieste, per un to

a interventieffettuati dai privati e 18 milioni a quelli realizzati dalle Pubbliche amministrazioni.

Le detrazioni fiscafier la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio

Le detrazioni fiscali per interventi di riqualificazione energetica degli edditd state introdotte in Italia

dalla legge finanziaria per il 2007 e sono tuttora attive. Queste hanno giocato un ruolo fondamentale nello
sviluppo dell " efficienza energetica nel se85t or e
milioni al 31 dicembre 2(), ha contribuito a generare un risparmio di energia finale che supera ad oggi
1,16 Mtep/anno, corrispondente a un beneficio ambientale in termini di @@ emessa in atmosfera pari

a oltre 3 milioni di tonnellate annue.

Possono berficiare delle detrazioni tutti i contribuenti, persone fisiche, professionisti, societa e imprese
che sostengono spese per l'esecuzione degli interventi su edifici esistenti, su loro parti o su unita
immobiliari esistenti di qualsiasi categoria catastaleshe rurali, posseduti o detenuti.

Nell'ipotesi che gli interventi siano eseguiti attraverso contratti di locazione finanziaria (leasing), la
detrazione compete all'utilizzatore ed € determinata in base al costo sostenuto dalla societa concedente. In

partt col are, sono ammessi all’>agevolazione:

1 le persone fisiche, compresi gli esercenti arti e professioni;

T i contribuenti che conseguono reddito d’impr e:
capitali);

1 le associazioni tra professionisti;
1 dgli entipubblici e privati che non svolgono attivita commerciale.

Tra | e persone fisiche possono fruire dell’ agevol
T i titol ar i di un diritto reale sull’”i mmobil e;
9 i condomini, per gli interventi sulle parti comuni condominiali;

1 gl inquilini;

M chidete ne | i mmobile in comodato.
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Tra i soggetti coinvolti a livello operativo vi sono i tecnici abilitati e iscritti al proprio Ordine o Collegio
professionale. Essi sono responsabili di asseverare il rispetto dei limiti di dispersione e delle specifiche
tecniche degli interventi eseguiti. Per alcuni semplici interventi, tale asseverazione pud essere sostituita da
una dichiarazione del produttore dell'elemento posto in opera.

L' ENEPenNn(zia nazionale per | e nuove t sostanibile¥o gli 'eentl e
responsabile di effettuare la valutazione del risparmio energetico conseguito a seguito della realizzazione
degl i interventi eseguiti mentre |’ Agenzia delle

Le detrazionifiscali per gli interventi di efficientamento energetico sono destinate al settore civile, sia
residenziale che terziario, e consistono in ridu:
del I "1l res (|l mpost a s eske peréntbrdantt ane adreehtinceil liwelo dii effitiecdaza ¢ o
energetica degli edifici esistenti e che riguardino, in particolare, le spese sostenute per:

91 la riduzione del fabbisogno energetico per il riscaldamento tramite riqualificazione energetica
globale;

T il mi gl i oramento dell’'isolamento termico del |l "
coibentazioni di coperture, pareti verticali e pavimenti);

|l "install azione di pannelli solari termici

la sostituzione degli impianti di climatizaazé invernale (con caldaie a condensazione o pompe di
calore);

1 la sostituzione di scaldacqua elettrici con scaldacqua a pompa di calore.

Condizione indispensabile per fruire della detrazione é che gli interventi siano eseguiti su unita immobiliari

e su edfici (o su parti di edifici) residenziali esistenti, di qualunque categoria catastale, anche se rurali,
compr esi qguel i strumental. (per |7 attivita d’im
interventi, inoltre, & necessario che gtlifici presentino specifiche caratteristiche quali, ad esempio:

1T essere gia dotati di i mpianto di ri scal dament o,
(tranne nel caso in cui si installano pannelli solari);

1 nelle ristrutturazioniperlequal &€ previ sto il frazionamento del |
aumento del numero delle stesse, il beneficio &€ compatibile unicamente con la realizzazione di un
impianto termico centralizzato a servizio delle suddette unita;

1 nel caso di ristrutturaz o n i con demolizione e ricostruzione
di fedele ricostruzione. Restano esclusi, quindi, gli interventi relativi ai lavori di ampliamento.

Tutti gli interventi citati devono rispondere a determinati requisiti miniportati nel decreto ministeriale

19 febbraio 2007 e successive modificazioni e nel decreto ministeriale 11 marzo 2008 coordinato con il
decreto ministeriale 26 gennaio 2010. Ad esempio, nuove finestre o interventi sui muri devono conferire
all'edificiouna buona capacita di isolamento che cambia a seconda della fascia climatica in cui € inserita la
costruzione: in pratica, i lavori devono rispettare limiti di dispersione per l'intero edificio o per il singolo
elemento costruttivo oggetto dell'interventoAnche nel caso di installazione di pannelli solari o di
sostituzione dell i mpianto termico, i nuovi i mpi
riportate nei decreti. Sono ammessi anche interventi su interi edifici ma in questo casbectleve essere
valutata é I'efficienza energetica complessiva al termine dei lavori.

Come previsto dal decreto legge 63/2013 e s.m.i. si dovra tendere alla definizione di misure ed incentivi
selettivi e di carattere strutturale. In questo contesto, come gia previsto per il Conto termico, sara
importante adeguare i requisiti di accesso alktrazioni fiscali armonizzandoli con i nuovi requisiti minimi

per gli NZEB introdotti dal decreto ministeri@é giugno 2015favorendo maggiormente, al contempo, gli
interventi di ristrutturazione importante e a pieno edificio che possano guidare riopammobiliare
nazionale verso un incremento dell’” incidenza degl
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Tra le proposte da valutare, andra considerata la possibilitd di modificare le attuali percentuali di
detrazione, diminuendo quelle finalizzate ad interveningeli (come il cambio della caldaia o la
sostituzione dei serramenti) ed aumentando quelle correlate ad interventi di ristrutturazione radicale, che
consentono di raggiungere i requisiti NZBBra inoltre opportuno valutare specifiche misure socialilper
risoluzione del problema della poverta energetintesa come incapacita di sostenere le spese energetico
di base

| Fondi strutturali: programmazione 20@D13 e futura programmazione 202920

Nel periodo di programmazione 2002013 i fondi comunitd, segnatamente il Fondo Europeo di Sviluppo
RegionaleF ESR, hanno sostenuto | o sviluppo dell e font
nell  edilizia e illuminazione pubblica oltre che

Al 30 giugno2016 nel portale OpenCoesione che pubblica i dati del Sistema di Monitoraggio Unitario
gestito da IGRUBMEF risultano attivi progetti per un valore complessivo di circa 2,4 miliardi di euro su un
totale programmato di circa 2,8 miliardi di euro (inclusaofinanziamento nazionale) di cui circa 187
milioni di euro per strumenti di ingegneria finanziaria (Fondi di garanzia, Mutui, ecc.).

Una valutazione effettuata da ENEA sulla base delle tipologie di progetto realizzate porta a stimare
indicativamente un risparmio energetico complessivo attribuibile al contributo del FESR pari 0,3 Mtep, con
emissioni evitate pari a 1.159 MtCO2/anno.

Le risorse finanziarie comunitarie totali che la futura programmazione -2020 mette a disposizione
dell Il talia ammontano a poco meno di 32 miliardi
(Campania, Puglia, Calabria, Sicilia e Basi)icdt,l per le regioni in transizione (Abruzzo, Molise e
Sardegna) e i restanti 7,8 per le regioni piu sviluppate. A queste risorse si aggiungono le quote di
cofinanziamento nazionale, per le quali si puo fare riferimento a quelle minime previste dahRegtd:

50% per le regioni piu sviluppate; 40% per le regioni in transizione; 25% per le regioni meno sviluppate.

Nel |l Accordo di partenariato adottato il 29 otto
nell obiettivo Bematnsozdohseosvsteesereni economi a a
settori” con un’allocazione finanziaria programma

Le direttrici principali di questo obiettivo sono:

1. interventi di efficientamento energetico eiduzione dei consumi negli edifici e nelle strutture
pubbliche o ad uso pubblico, residenziali e hon residenziali,

2. intervent.i sulle reti: potenziamento delle ret
progetti di smart cities e smart canmunities , in sinergia con le azioni finanziate dagli assi | e 2 in
materia di ricerca e innovazione e dell e tecnc

attraverso strumenti a supporto della mobilita collettiva sostenibile ed i senviafaobilita;
3. aumento della mobilita sostenibile nelle aree urbane.

Lariduzione dei consumi energetici negli edifici e nelle strutture pubbliche o a uso pubblico, anche
residenziali, costituisce quindi una priorita alla luce degli orientamenti europamtesil rilievo che i

consumi di energia primaria assumono nel settore civile. Gli interventi, per massimizzare i benefici in
termini di risparmio energetico complessivo sulla base del livello ottimale in funzione dei costi, dovranno
dare priorita alle fpologie di edifici a maggiore consumo e con maggiore potenziale di risparmio energetico

in rapporto all'investimento necessario, essere fondati sulle risultanze di diagnosi energetiche e
caratterizzarsi per il valore esemplare, anche in termini di utildelte tecnologie piu innovative. Gli

i nterventi sull " edilizia residenziale pubblica do
finanzi ar. che attivino capital:] privati massi mi z
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Su gli edificiarget saranno pertanto utilizzati modelli finanziari avanzati composti da finanziamenti in conto
capitale e finanziamenti tramite terzi, anche attraverso lo strumento del contratto di prestazione
energetica (EPC), al fine di eseguire interventi quali:

T i sol amento dell " involucro edilizi o;

1 efficientamento energetico degli impianti tecnici (riscaldamento, raffrescamento, produzione di acqua
calda sanitaria e illuminazione);

9 altri interventi compatibili con le zone climatiche in cui sono collocati gli edific

Y

I n tutti [ casi sara valutato il rapporto fra cc¢
replicabilita delle iniziative. Sara inoltre possibile installare impianti alimentati da fonti energetiche
rinnovabili, ma solo con finalita dusbconsumo.

Cio potra consentire di sviluppare un modello (tecnico, economico e finanziario) funzionante e replicabile
per | ’'individuazione e | esecuzione di i ntervent.
Anc he n edei fonditstrufturalz, pes quanto concerne gli interventi di riqualificazione del parco
immobiliare, sara importante garantire maggiore rilevanza agli interventi di ristrutturazione importanti che
coinvolgano sia |l a struttalrafideé¢l dedi hcciemenohar gl
energia quasi zero.

4.3 Strumenti finanziari

Dato che le azioni di efficienza energetica hanno spesso un ritorno economico positivo, in uno scenario
puramente razionale, ci si aspetterebbe che tali az@mvestimenti si realizzino spontaneamente, guidati

dalle logiche economiche e dal mercato. Il meccanismo virtuoso € pero ostacolato da numerose barriere
all’” adozione di tecnol ogie per | " efficiemrlevaiment o
investimenti iniziali scoraggiano spesso le decisioni dei piccoli consumatori (residenziale, uffici). A questo si
aggiunge anche una frequentemente scarsa consapevolezza dei potenziali risparmi e una difficolta di
accesso agli incentivLe barriee connesse all’investimento inizial
acquisendo sempre maggiore importanza le misure di carattere finanziario.

Inoltre, il valore degli edifici energeticamente efficienti non & ancora adeguatamente riconosciuto dal
mercato. Per il superamento delle barriere suddette & importante ragionare anche su forme di sostegno

sull " edificio nel suo complesso, oltre che su mis
I n quest’' ottica, € da val utdarreeneccanismi difinaneamentooperal | a
settore civile, b apseatitoiagewlatb peainterventi di uiqualificakiene kenergetioa.

Tale strumento potrebbe essere indirizzato prioritariamente alla promozione di interventi a piencicedif

di fferenziando il tasso in base ai risultati stim

Alternativa a quanto suddetto potrebbe essere la creazione di un fondo immobiliare destinato a garantire i
finanziamenti a lungo termine concessi dagli istituti bancari iptgrventi di riqualificazione energetica

degl i edi fici esistenti. Tale fondo renderebbe pi
privato, anche aggregato (condomini), di finanziamenti caratterizzati da un rientro di lungo periodo e
integralmente ripagati dai risparmi ottenuti grazie agli interventi di efficientamento energetico realizzati.

Il presente paragrafo enumera gli strumenti finanziari esistenti per la riqualificazione del parco immobiliare
nazionale.

C2yR2 VyI 1 AiighkafeSergeti&aNJ f QS

(! decreto | egi sl ativo di recepi mento del Il a dir
l'istituzione, presso il Ministero dello sviluppo economico, del Fondo nazionale per l'efficienza energetica. Il
Fondo é finalizzato a sostenere interveditiefficienza energetica realizzati dalla Pubblica Amministrazione,

le ESCO e le imprese a fronte di interventi di incremento dell'efficienza energetica su propri immobili,
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impianti e processi produttivi. Gli interventi finanziati dal Fondo sono vottirajualificazione energetica
degli edifici di proprieta della pubblica amministrazione, realizzazione di reti per il teleriscaldamento e/o
per il telereffrescamento, efficientamento di servizi ed infrastrutture pubbliche, ivi inclusa la illuminazione
pubblica, riqualificazione energetica di interi edifici, compresi gli edifici di edilizia popolare e riduzione dei
consumi di energia nei processi industriali.
Il Fondo |l a cui attivazione avverra a Vv ahdupanauml |
rotativa e si articola in due sezioni che operano per:

1 la concessione di garanzie, su singole operazioni e/o di portafoglio, su finanziamenti erogati alle

imprese per la realizzazione di interventi di efficienza energetica;

eman

1 [l'erogazione di finariamenti, direttamente o attraverso banche e intermediari finanziari, inclusa la
Banca Europea degli Investimenti, anche mediante la sottoscrizione di quote di fondi comuni di
investimento di tipo chiuso che abbiano come oggetto di investimento la sottosee di titoli di
credito di nuova emissione o l'erogazione, nelle forme consentite dalla legge, di nuovi
finanziamenti, nonché mediante la sottoscrizione di titoli emessi ai sensi della legge 30 aprile 1999,
n. 130, nell'ambito di operazioni di cartolzzazione aventi ad oggetto crediti di privati verso
piccole e medie imprese e ESCO per investimenti per l'efficienza energetica.

Si prevede che il Fondo favorisca |’ ammissione di
i creare nuova occupazione;
1 riqualificare enegeticamente l'intero edificio;
1 promuovere nuovi edifici a energia quasi zero;
9 introdurre misure di protezione antisismica in aggiunta alla riqualificazione energetica.

Nel Fondo confluiranno, nel periodo 202020, risorse per un ammontare di 490 miliah euro. $no
ancora necessari ulteriori passi per individuare i criteri, le condizioni e le modalita di finanziamento del
Fondo e il soggetto deputato alla gestione. Si ritiene che drgrini mesi del 201,7e comunque a valle del
previsto decretaattuativo, il Fondo potra essere operativo.

C2yR2 LISN f QSTFAOASYIT I SYySNHSGAOIF yStftQSRAfAI
La Legge Finanziaria 2007 (articolo 1, comma 1110) ha istituito presso la Cassa Depositi e Prestiti un fondo

rotativo per il finanziameto delle misure di riduzione delle emissioni climalteranti, finalizzate all'attuazione
del Protocoll o di Kyot o. é&dicareca®id miliocaidieurcc o mpl essi vo

L'articolo 9 del decreto legge 91/2014, convertito con leddeagosto 2014n. 116, prevede interventi

urgenti per l'efficientamento energetico degli immobili di proprieta pubblica adibiti all'istruzione scolastica
ed universitaria nonché di edifici dell'Alta formazione artistica, musicale e coreutica (AFAM) autorizzando il
fondo rotativo, di cui all'articolo 1, comma 1110, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, relativo al
finanziamento delle misure di riduzione delle emissioni dei gas ad effetto $eredtuazione del decreto

legge suddetto e stato emanato il DM 14 aprile 2018 | Mi ni stero dell’” ambiente
e del marela disposizione é finalizzata a concentrare le residue disponibilita del Fondo Kyoto, pari a circa
350 milioni di euro, ad interventi volti all'efficientamento energetico degli ediiolastici e universitari

negli usi finali dell'energia avvalendosi della Cassa depositi e p®piiti quale soggetto gia gestore del
predetto Fondo. | finanziamenti agevolati concessi in base alla presente disposizione, a cui si applica la
riduzione dé 50 per cento del tasso di interesse di cui al decreto del Ministro dell'economia e delle finanze
17 novembre 2009, sono concessi in deroga all'articolo 204 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e
successive modificazioni. L'accesso ai finanaiimavviene sulla base di diagnosi energetica comprensiva

di certificazione energetica e gli interventi devono conseguire un miglioramento del parametro di efficienza
energetica dell'edificio di almeno due classi in un periodo massimo di tre anni,cegdtifia un organismo
tecnico terzo. La durata dei finanziamenti non potra essere superiore a vent'anni, mentre per gli interventi
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di efficienza energetica relativi esclusivamente ad analisi, monitoraggio, audit, diagnosi, certificazione e
progettazione ladurata massima del finanziamento e fissata in dieci anni.

C2yR2 LISN fQIFOljdA&ad2 Sk2 NRAGNHzZiGdzNI T A2y S RA

Nell " ambito del sostegno delle politiche abitati
agosto 2013, convertitan legge 28 ottobre 2013, n. 124, prevede una disposizione di 2 miliardi di euro
destinati a sostenere |’ accesso al credito nel se
1 fondo e destinato al finanzi ament o, tramite
resdenziali, con priorita per le abitazioni principali, preferibilmente appartenenti ad una delle classi
energetiche A, B o C e/ o di intervent.i di ristru

prioritd per le giovani coppie, per i nucleinfiliari di cui fa parte almeno un soggetto disabile e per le
famiglie numerose.

Le modalita operative sono definite nell’”ambito
prestiti e | Associazione Bancaria Italiana.

4.4 Fattori abilitanti

Per sfruttare appieno il potenziale di risparmio energetico che il settore civile & in grado di esprimere e
necessario continuare a monitorare costantemente i risultati degli strumenti di sostegno e promozione

del I " efficienza ene mguwetdinoghoramento. f i ne di i ndi viduar
Le strategie di implementazione di queste misure dovrebbero essere indirizzate prioritariamente verso

guegl i interventi che prevedono | e ristrutturazio
concettodiedii ci o a energia quasi zero agendo sia sull’
|l "interazione. Tale indirizzo pud essere riassunt

massimizzare il risparmio energetico conseguito;

ottenere una maggior efficacia in teimi di costi per una migliore valorizzazione delle risorse finanziarie
disponibili;
incrementare il numero di edifici ad energia quasi zero (NZEB).

Gli schemi di supporto, inoltre, dovrebbero incentivare le soluzioni tecniche in proporzione al rispettivo
potenzial e. E i mportante definire una politica a
energetica che sia dinamica e in grado di adattarsi alle evoluzioni delle tecnologie per favorirne meglio lo
sviluppo.

A tal fine & indispensakilil monitoraggio costante delle prestazioni, dei costi e della penetrazione nel
mercato dell e tecnologie per | "efficienza energe
tecnologie che vadano oltre il risparmio energetico e la riduzionke damissioni di CO2, arrivando a
considerare i benefici complessivi sul sistema (riduzione delle materie prime impiegate, riciclabilita del
prodotto, riduzione dell e emissioni i nguinant.i I o
industriali locali con importanti ricadute socioeconomiche).

Infine, 1 ruol o dell utente finale €& centrale per | ' af
cittadini. Di cruciale importanza per la diffusione degli edifici NZEB ¢ lasfamidne degli acquirenti, che

devono valutare positivamente le condizioni di comfort termico e acustico e i risparmi di spesa energetica

in rapporto all’ aumento di costo percentual e sost
attenzione #la qualita degli edifici realizzati, anche tramite formazione specifica delle imprese costruttrici e
dei progettisti, e renderne attraente |’ acquisto
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garantita se | " utenteatfoi rralgeuié dda d d ogwu agtraandeon tde  fgoersnt
le prestazioni reali siano in linea con quelle attese.

Nel presente <capitolo si ri porta wun’anali si dei
efficienza energetica negli edifie per la maggiore diffusione degli interventi di riqualificazione.

Ricerca e sviluppo
Larealizzazione diuowv edificio la trasformazione di edifici esistenti in NZEB richiede il ricorso a soluzioni
innovative peli componenti ed i sistendiad e hvbluciio edilizicsia degli impianti
Determinante per tali finalita sono le attivita di ricerca e sviluppicanti ad innovazioni tecnologiche che
perseguonde seguenti finalita:
1. Estremizzare le prestaanidei singoli componenti e apparecchi.

2. Sviluppare soluzionivolte arendered i nami co | ' i,wcosiodraudcer gou aer &sii |l iazlilo’
delle condizioni ambientali esterne ed interne.

F a v o mtegragiord conimpianti alimentati defonti rinnovabili
Promuovere la dmotica(regolazione e aatrollo).

Sviluppare soluzioni tecnologiche volte a preyv
la salute negli ambienti chiusi

Trale soluzioni di particolare interesse si segnatano

Nuovi isolanti termicattraverso i qualianche conspessori modestié possibilerealizzare tamponature e
coperture con ridotti valori di tasmittanza termica (aspetto rilevante soprattutto nel caso di
ristrutturazioni di edifici esistenti In questo campaia siproduconoi cosiddéti materiali “superisdanti”
qguali i pannelli isolanti con aerogathe possono arrigre aconduttivita termichedi 0,013 W/m-K, o i
pannelli isolanti sotto vuot@he raggiungono 0,007 W/m-K. La ricerca inoltre, sta sviluppando prodotti
con livelli simili, utilizzandie nanotecnologie come il caso delleno-schiume poliuretanichettualmente

in fase di sviluppoVa citata inoltre la realizzazione di tetti e pareti verdi. Esiste infatti una normativa

speci fica, | a UNI 11235:; PeBe@uziong, il controllo & la mamutenziorerdi | a
coperture a verde” che non €& obbligatori a, ma | a
per ottenere coperture verdi affidabili e di qualita, con grandi vantaggi di risparmio energetico e
Mmgenerazione microclimatica. I tetti e |l e pareti

pil ampia strategia di adattamento ai cambiamenti climatici.

Cool maerial: i1 miglioramento della prestazione estiva dei componenti opachi € sempre piu spesso
delegata al controllo solare, raggiungibiten materiali ad elevata riflettanza solarecpl material3.

Coating eleastomerici e membrane possono, gia oggi, raggiungeslilidi riflettanza del 90%con
soluzioniche garantsconoanche | a risposta cromatiadal le iln'vion tu
Materiali altamente selettivi, con elevata riflettanza al vicino infrarosso, sonai disponibili sul mercato

con casti competitivi con prodotttradizionali.

Materiali termo-cromici in grado di cambiare colore in funzione della temperatura superficiale: diventano
bianchi quando la temperatura supera un determinato valore, per tornare alla gradazione cromatica
originalequando si raffreddano. Altre sol uzi olmamenw! | o s
di fase e fotecromici.

Materiali a cambiamento di faseni g | i meraanteymich deila struttura potenzialmente interessanti
per la stagioneestivédo no ut i |l i zzat. all’ interno di intonaci ,
compl essita e i costo di tali soluzioni i mi t a

tecnologia, comunque disponibile da alcuni decenni.
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Inmei t o al |’ i nv o bliuobietttvi dellar rcergasomo éndirizzati aspingere ulteriormente

|l i solamento termico passando e miglioeaterla geletiivitai del mu | t
componente vetrato per climi caldi (rapporto tra trastanza luminosa e fattore solare dal valore attuale

di circa 2 da incrementare fino a 3). Notevoli miglioramenti di isolamento termico sono stati inoltre
raggiunti negli infissi di legno, alluminio e PWEr cui si prevede di raggiunganaa riduzione devalori di
trasmittanza termica dei profili fino a 1 WAK. Materiali innovativi sul mercato da alcuni anni sono i vetri
elettrocromici, tuttavia i costi ancora proibitivi li relegano ad applicazioni di nicchia; maggiore riscontro si
ha per il fotovoltaicotrasparente che comincia ad avere applicazioni maggiori, sfruttando tecnologie
consolidate (silicio) o innovative (film sottili, DSSC, PV organico con diverse tecnologie di deposizione). Tra
le soluzioni attualmente allo studio: materiali a cambiamentofadie trasparenti da inserire in vetro
camera; vetrate termecromiche e termotropiche; sistemi dalaylighting con schermature riflettenti a
geometria complessa.

La ricerca sugli impianti, da qualche tempo sta sviluppando sistemi sempre piu efficientaduegempio,
sistemi ibridi che, pur basandosi ancora sulla combustione del metano (come le attuali caldaie per il
riscaldamento ed esattamente come le citate caldaie a condensazione), accoppiano sistemi di
microcogenerazione (CHP) di energia elettricealore, con pompe di calore (HP), alimentate proprio dai
suddetti CHP, e che permettono cosi prestazioni in riscaldamento efficienti rispetto ai sistemi piu
tradizionali, permettendo di arrivare piu facilmente a consumi energetici in accordo con lo slaNd&B.

Per la potezione solarel i nnovazione €& orientata verso-ech i nt e
sempre piu ardite (griglie metalliche e plastiche, con trame bi-ditnensionali). Di grande interesse ¢ la
movimentazione dei sistensichermanti, con richiesta sempre maggiore di controllo in funzione di diverse
strategie e con sistemi di gestione collegati ai diversi servizi energetici degli edifici. La ricerca é orientata
verso soluzioni attivabili in funzione delle condizioni clinfegtiesterne Di particolare inter
di materi al.] a memoria di forma per | apertura e

Per quanto concernde pompe di calore la ricerca lo sviluppo sonorientativer so | uso di
refrigeranti a basso impatto ambientalenuovi compressori (eventualmente dotati di inverter), circuiti
frigoriferi innovativi,apparecchpolivalenti, riduzione e ottimizzazione dei cicli di sbrinameststemi misti
(espansione diretta/idronici)

Inmeritocal | " uso dell ' energia sol are, una soluzione 1in
sistemi ibridi termefotovoltaici in grado di produrre sia energia elettrica sia energia termica occupando

una porzione di tetto inferiore a quella occupabide un impianto con pannelli termici e fotovoltaici
separati.

Laventilazione meccanica controllata a doppio flusso permette di recuperare parte del calore contenuto
nel |l ari a estratta dal s i 44 eentilaziond i meccarica totrdlladaz i o n e
termodinamica recupera | " energia dell’”aria espul :
processo termodinamico attivo con un circuito in pompa di calore reversibile, contribuendo inoltre al
raffrescamento o al riscaldamento edwverso il sistema di ventilaziondnnovativi possono essere
considerati i stemi di ventilazione meccanica dotati di recuperatore di calore e sensore dp&2Qa
regolazione della portata dell ' ari alordnomefounzi one d

Si segnalano infine recenti innovazioni tecnologiche in materia di:

- sfruttamento dell’”illuminazione natural e;
- integrazione di fonti rinnovabili in facciata (es: facciate multifunzionali BIPV, BIST);
- accumuli elettrici per ottimizzare il consanaella produzione fotovoltaica.

Innovazioni sono attese anche dai sistemi di regolazione e conttalitdihg automation che in tempo
reale analizzano | e condi zi omnhoaé s tmerglnd oediiantlerim
impianti.
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Le solwuzioni tecnol ogi che, sia dell " "involucro edi
e il benessere delle persone che wutilizzano |’ ed
utilizzate devono essere semprenfmntati con il loro impatto sulla salute umana.

Strategia e governance locale

Al fine di veicolare | e politiche a |ivello | ocal
materia di us o dleamitiche dedli enti baali, Va'cansideratayla mossibilita di prevedere
una Cabina di regia allargata sull’'effihghmdomiza en

garantire un coordinamento ottimale degli interventi e delle misure pdfidienza energetica degli edifici
della pubblica Amministrazione.

Monitoraggio e disponibilita dei dati

| dati raccolti da diversi soggetti (detrazioni fiscali, attestati di prestazione enesgedificienza impianti

termici, ecc) devono essere regpiu facilmenteaccessi bi | i all e amministra
spaziale e temporale dei dati puntuali € infatti alla base del consolidamento di una nuova dimensione di
analisi nella programmazione territoriale degli enti locali, per definire indwa i per misur ar ¢

delle politiche. Tali indicatori potranno essere utilizzati per politiche premianti ad esempio nella definizione
di iniziative sovraordinate (bandi o distribuzione concertata risorse economiche), o come benchmark
territoriale.

Misure di soft policy

L’uso efficiente dell " energi a, a differenza dell a
e le misure legislative cogenti (obblighi) o incentivanti dovrebbero puntare maggiormente a generare le
necessarie mdi fi cazi oni del comportamento dei singolii

facilitazione e sostegno specifiche di quel tessuto secamomico, traducendolo in atti di
programmazione, azioni politiche ed amministrative quotidiane.

Si travaoruenvol e conferma di questa impostazione
Energetica di ENEA, dove si |l egge: “1"evidenza er
dimostra che le scelte e le azioni dei consumatori spesso ssiostano dalle ipotesi economiche
neoclassiche della razionalita e che esistono alcuni pregiudizi fondamentali e persistenti nel processo
decisionale umano che producono regolarmente comportamenti non spiegabili attraverso i presupposti
della razionalitd”.

E’ pertanto opportuno individuare misure specific
di ffusione dell  efficienza energetica in edilizia

5 Programmi promossi dalle Regioni per promuovere gli NZEB®

Regione Emili&omagna

La Regione ha pubblicato il bando: Concessione
riqualificazione energetica degli edifici pubblici e dell'edilizia residenziale pubblica in attuazione del'asse 4
priorita di investimento "4c™ obiettivo specifico 4.+ azioni 4.1.1 e 4.1.2 del POR FESR-200422 0 ” d i c

® Jante la recente entrata in vigore della normativa nazionale ed essendo Igiireziagionali riferite al periodo
precedente, & possibile un disallineamento, seppur minimo, rispetto alla definizione di NZEB
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alla DGR 610/916, che prevede misure specifiche (art. 4.12 letterara3formazione degli edifici esistenti
in “edifici a energia quasi zero) per la diffusio

Regione Lombardia

Regione Lombardia, con il supporto della Direzione Energia di Cestec (oggi Infrastrutture Lombarde) ha
realizzato nel 2012 un catalogo che racchiude le piu significative esperienze di edifici in classe A e A+
“Volume LOMBARDIAf Q3 RAf A O2y adzy2 | dz (dishonibil§ diiPsitatvwh.cehedl. i 6 I NR A
sezione DOWNLOADS). Il volume contiene una raccolta ragionata di edifici ad alta efficienza energetica
costruiti nel territorio lombardo eostituisce il primo repertorio di ventinove esempi virtuosi di edifici in

classe A+ e A, realizzato dall > Organi smo di acecr
Politecnico di Milano.
LaRegione Lombardia ha realizzato nel corsodel 200 Bando per | a realizzazio

zero” (r 1 f. d .Adprogazionerdei bdn@i €5 12 diffufioheddedli impianti solari termici e per
f Qdza2 NI TA2yFfS RSttt QSYSNHAI ySHfA SRAFAOA Llzof A

Infine,l a Regi one ha pubblicato un bando per |l a “Conc
energetico degl: edi fici” che mette a disposi zior
edilizio degli enti locali, rendendolo comfoe ai requisiti previsti per gli NZEB. Il bando prevede la

concessione di un’ agevol azione pari al 70% dell e
finanziamento a restituzione), sino ad un massi mo

Regione Piemonte

A partire dal 2004, la Regione Piemonte ha dato awvio a programmi di incentivazione di progetti
dimostrativi, con risorse proprie; tali interventi dovevano presentare caratteristiche innovative per aspetti
tecnici e/o gestionali, tali da assurgere ad inemti pilota, potenzialmente replicabili sul territorio
regional e e, tra |l e priorita, era inserita | '"ado
consentire la realizzazione di edifici a bassissimo consumo energetico. | bandi hanno pdigato
realizzazione di varie tipologie di edificio (abitazioni unifamiliari, condomini, edifici industriali, centri di
ricerca...) a elevati livelli di prestazione energetica, di cui alcuni esempi sono raccolti nelle pubblicazioni

realizzate a cura della eBione e presenti sul sito internet:
http://www.regione.piemonte.it/energia/documentazione.htm
Nell " anno 2011 | a Regione Piemonte ha poi predi sg

contributi per la realizzazione di edifici seggia quasi zero, approvato nel rispetto della deliberazione
della Giunta regionale n. 412373 del 22 luglio 2011. Le risorse finanziarie a sostegno di tale misura di
incentivazione sono state total mente @meullasleggea di
regionale 7 ottobre 2002, n. 23 e s.m.i. (“Dispo
piano energeticca mbi ent al e” ) .

Erano ammessi a contributo i soggetti privati in qualita di proprietari o titolari di diverso diridle @ di

godi ment o r i spet tantributolprevistotire conte aapitale, eracpari al 25% dei costi
ammissibili.

Gli edifici a energia quasi zero per i quali si richiedeva il contributo previsto dal bando dovevano essere
progettati e realizzati in modo da essere caratterizzati da fabbisogni di energia termica estremamente
contenuti sia per il riscaldamento invernaia per il raffrescamento estivo.

Sono stati considerati ammissibili gli edifici che garantivano, in base ai risultati dei calcoli energetici

eseguiti nelDesggnRatbnibdi 2zl oni sdetto dei seguenti requ
a) QH*'“Dt:tls ﬁW.“

S m @
dove:

Qino= fabbisogno i deale di energia del)l " edi ficio pe
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S= superficie utile dell”edificio,;

Qo ¢ 10 KWh

75 e
dove:
Qn= fabbisogno ideale di energia dell))]  edificio pe
S= superficie utile dell”edificio;
C) ERot,RINN 2 509

ER.:
dove:
ERy = fabbisogno di energia primaria tot almgeticidel I’
riscaldamento invernale, raffrescamento estivo, preparazione di acqua calda sanitaria e illuminazione);
ERtrmv= €energia primaria prodotta da fonti energeti

o sulle pertinenze dello esso.

Nella fase di apertura dello sportello del Bando sono pervenute 94 istanze di finanziamento. A seguito di
istruttoria | e domande ammesse sono risultate 36
2.195.428,32 al 18 dicembre 2013, datzliusura del Bando.

Nella tabella qui di seguito sono riportati i valori medio, totale ed unitario dei progetti istruiti in relazione al
costo totale del progett o, all’”importo richiesto
risorsedisponibili da bando.

Costo progetto Importo richiesto Importo ammesso Totale fondo
100% 67 % 45 % 11 %
Media € € € €
Totale € 16.932.666 |€ € €
Unitario € € € €
Ciascun interento finanziato ha previste quale obbligo da bandel ' adozi one di i mpi a

monitoraggio dei consumi energetici per i cinque anni successiva alla realizzazione del progetto.
Mediamente la progettazione di edifici NZEB, soprattutto di numn&truzione, € stata piu orientata verso

l e component i i mpiantistiche piuttosto che sull i
|l "install azione di una pompa di cal ore aernidaer mi c
per il ri scaldamento e di i mpi antii sol ar i termici
tutti a triplo vetro basso emissivi e con schermatura esterna. Al fine di raggiungere gli obiettivi del bando

tutti gli interventi hannopevi sto | > installazione di i mpi ant i d
recupero termodinamico attivoE ’ stato condotto il monitoraggi o d:¢

in esercizio rispetto ai 25 finanziati.
Le maggiori criticitéilevate in fase di istruttoria sono state quelle qui di seguito elencate:

T I "utilizzo del met odo tecnico previsto dall e n
91 la progettazione ha spesso non considerato o sottovalutato i ponti termicepnet i nel |l i nv
edilizio;

1 le potenze impiantistiche installate sono risultate spesso poco coerenti con la sostenibilita del
progetto, sia dal punto di vista energetico, sia da quello economico;
1 il clima mite sfavorisce la realizzazione di edifici NZEB;
9 i costi elevati di costruzione rappresentano un problema non sottovalutabile nella scelta di
progettare e conseguentemente realizzare edifici NZEB.
Anche per quest’ ultima misura di i n c bestpracticescle one ¢
verra anch’ essa pubblicata all’ indirizzo internet
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Infine con la deliberazione della Giunta regionale 19 novembre 2012492% é stato approvato il Piano
d'" Azi one p e r-2013’'pé& ruear pgnmaaattudzidrie 2dell'Atto di indirizzerpda pianificazione

energetica regional e. Nell "ambito del | ' Asse st
energetico), € stato approvato il Bando per | a
I " obbi et t i v oeindpresedipaestuziané delzterridorioegpierhontese nella realizzazione di edifici

di nuova costruzione NZEB i n att Recast pnef adedd an dx

contempo la realizzazione di edifici ad altissima prestazione energetita,fidbbisogno energetico molto
basso é coperto in misura prevalente da energia da fonti rinnovabili.

| beneficiari erano pertanto le imprese singole e/o loro aggregazioni operanti nel settore delle costruzioni
(settore - ATECO 2007). Per il finanzianmedel suddetto bando € stata destinata inizialmente la somma

di euro 1.000.000,00 a valere su risorse interamente regionali.

| criteri di ammissibilita sono stati i medesimi utilizzati per il Bando NZEB Privati sopra indicati.

Regione Puglia

La Regiondéha previsto il banddl i prossima pubblicazione: “lnterve
degl i edi fici pubblicidsge m@rtitaraiztiamieo dleVY | “ae raeri gin
vita” del programmR@20edper at nvodEESRoRA6&4gui mento de
“riduzione dei consumi energetici negl i edi fici (
integrazione delle fonti ri nnovabi tiae&nergiaaquasifzerap e di

definiti dalla direttiva 2010/31/UE e recepiti con legge n.90 del 4 luglio 2013.

Regione Umbria

La Regione ha pr evi s t2020 Asse \bAziong chiave“4.R.0 Rando publRtico D&r a4
concessione di contributi aenti pubblici finalizzati alla realizzazione di interventi (di piccole dimensioni) di
efficientamento energetico degl. edi fici?” di Cui
contributi a fondo perduto a favore degli enti pubblici, ad integpae degli incentivi statali di cui al
Decreto Interministeriale 16.02.2016 (Conto Termico 2.0), consentendo di ottenere finanziamenti che,
compl essivamente, potranno raggiungere il 90% del
degli edfici e/o degli impianti di riscaldamento e/o di raffrescamento o per trasformare edifici esistenti in
NZEB. In particolare per la trasformazione in NZEB il contributo previsto dal bando regionale ammonta al
25% del l e spese s o0streaiive statale, @tk & pan al 8580r La dotaziomeefinathziatial =’ i

€ attual mente pari a € 2.500.000.

Per facilitare | ' accesso agl:. i ncenti vi statal.i d
nonché agevolare la realizzazione degli imémti di efficientamento energetico, il suddetto bando é stato
preceduto da azioni di sistema che hanno previsto
pubblici per la realizzazione di diagnosi energetiche su edifici pubblicandbRli cui alla D.D. n. 4924 del

13/ 07/ 2015, che destinava | i mporto di € 996.000

Asse IV del POR FESR 2012020, hanno partecipato 94 enti per un numero di edifici e/o strutture
pubbliche da sdbporre a diagnosi energetica pari a 262, di cui 139 edifici scolastici, 39 sedi municipali, 26
strutture sportive, 14 strutture ospedaliere, 12 strutture culturali , 4 strutture sanitarie e 9 edifici aventi
altra destinazione d’ uso.

wS3IA2yS 1 ffS RQ!2adl
pubb
t

La Regione ha u l'icato il bando: “Primo avviso
di intervent.i di rasformazione edilizia e i mpiar
un miglioramento gee¢l lcaef faincciheen zraedeinaent e | > event u:
rinnovabili, previsti al | » a+ntiiscuorlao sdo4g gced ltlia plr.irv.a

deliberazione di Giunta Regionale n. 489 in data 15 aprile 2016.
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Tale avvisodisciplina la concessione di mutui a tasso agevolato per la realizzazione di interventi di

trasformazione edilizia e impiantistica nel sett
utilizzo di fonti energetiche rinnovabili, che comportinon mi glioramento dell ' ef
L’ ammontare compl essivo del | e spese ammi ssi bili
compreso tra un minimo di euro 10.000 ed un massimo di euro 400.000 e deve essere considerato al netto
deglioner fi scaldi (ad esempi o, I "1 VA) . I mut ui sono
ammi ssibil e, considerata al netto degl: oner i fis
Nell " ambito dell " avviso sono f i nanizubiaati ndl territagid i i n
regionale e ricadent. nel settore dell > edilizia

seguenti tipologie:
a) totale demolizione e ricostruzione;
b) ristrutturazione importante di primo livello;
c) ristrutturazione inportante di secondo livello;
d) riqualificazione energetica.

Al fine di promuovere gl i NZEB, Il " avviso preve.
ricostruzione esclusivamente se finalizzati al |l a
Provincia di Bolzano

La Provincia di Bolzano promuove gli NZEB tramite la delibera sull'efficienza complessiva degli edifici (n. 362

del 04.03.2013 e successive modifiche) con | " obb
partire del 1.1.D17. A questo si aggiunge il Bonus Energia che offre un Bonus di cubatura del 15% per la
classe "CasaClima A" e del 20% per quelli con sta

37



PANZEB

Bibliografia

[1] Mini stero dell o Sviluppo Econ ocahdolodeilivefli étpnplilini c a z i
funzione dei costi per [ requi si ti mi ni mi di
Dicembre 2014.
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/doc/2013 _it_cesptimal_en.zip

[2] 14° censimento generale della popolazione e delle abitazioahsimento 2001, ISTAT.

[3] 15° censimento generale della popolazione e dafitazioni—censimento 201 1LISTAT.

[4] EuropeanCommission, EUROSTAT, Statistics Database
http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/mairtables

[5] ENEA, “Piano d’' Azione italiano per | Efficienz

[6] | STACTg n s‘U mi energetici del l e famiglie”, Di cemb

[7] Bazzocchi et al.,” Definizione di politiche e
settore civile”, rapporto RSE 15000305, 2015.

[8] ENEA, “Rapporto Annual elZXZfficienza Energetica

[9] DEI Tipografia del Genio Civile 2011, “Prezzi
manutenzione” |, Ro ma, Ottobre 2011.

[10] DEI Ti pografia del Geni o Ci v4ilnepi2aOnlts, t“ePRcrneozl zoig
Gennaio 2@5.

[11] Zanetta et a | -econonfic& sliainteeventt gec la iriqualificazione energetica del
patri monio edilizio esistente”, rapporto RSE 1

38


http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/doc/2013_it_cost-optimal_en.zip
http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/main-tables

PANZEB

APPENDICE A:

Configurazioni e prestazioni degli edifiizEBS RS3f A SRATFTAOA 02y
YAYAYAE LISNI At HAwmMp

Per ogni edificio cosi come definito Trabellal del par. 2.2 sono state valutate da una a due differenti
configurazioni i mpiantistiche, scelte tra quelle
considerato fosse esistente omliova costruzione, ed ipotizzandin caso di edificio esistenteinterventi

di riqualificazione energetica di diverso grado di invasivita. Di fatto non sono state in questa sede
considerate fonti rinnovabili oltre a quella solare (ad esempio biomaséaieolico, ecc.), in quanto non
applicabili nella generalita dei casi.

Per guel che concerne | "involucro edilizi o, i v al
indicat. nell’ Appendice A del D2A15t Pee 2019120821 @richiesMi ni n
dalla definizione dNZEBR

In termini generali:
9 in caso di edificio esistente,

o la configurazione 1 considera un intervento piu invasivo (ad esempio sostituzione di
generatori di calore per ACS autonomi per singola umiténobiliare e riscaldamento
centralizzat o, con impianto combinato cent
piu efficienti, quali la pompa di calore combinata per riscaldamento, ACS e raffrescamento;

o la configurazione 2 considera un interventoeno invasivo (ad esempio si mantengono
generatori separati per riscaldamento ed ACS qualora lo stato di fatto sia cosi configurato)
e si utilizzano tecnologie piu tradizionali quali la caldaia a condensazione, associata a
pannelli solari e/o fotovoltaigber la copertura da fonti rinnovabili richiesta;

9 in caso di edificio di nuova costruzione,

o la configurazione 1 considera come tecnologia principale la pompa di calore di tipo
centralizzato per riscaldamento, ACS e raffrescamento;

o la configurazione 2 & valta verificare la possibilita di raggiungimento delle richieste di
|l egge attraverso | "utilizzo di tecnol ogi e
accoppiata a pannelli solari per ACS e, ove necessario, pannelli fotovoltaici.

La copertura del 50%er edificiNZEBovvero del 35% per edifici conformi alle prescrizioni previste per il
2015, in associazione a vincoli tecnici in caso di intervento su edifici esistenti, ha comportato scelte
tecnologiche spesse volte obbligate.

| grandi condomini, ad es®io, sono caratterizzati da impianti ACS autonomi per singola unita immobiliare

e riscaldamento centralizzato; in questo caso |’
possibile e si ricorre all’ ut indola zritd imrdobiliara 8 a ung 0 mp a
seconda pompa di calore centralizzata per il riscaldamento, mentre il raffrescamento é effettuato tramite
unita singole di tipo split per ogni appartamento. In questi casi, qualora la percentuale minima di
fabbisogno coped da f onte rinnovabile non sia ancora r a
fotovoltaici. In termini energetici, i pannelli fotovoltaici producono energia elettrica volta alla copertura
degli usi elettrici sia autonomi (pompa di calore per A@Braaffrescamento) sia centralizzati (es. pompa

di calore per riscaldamento) su base mensile.

Gli edifici monofamiliari si caratterizzano per impianto combinato per riscaldamento e ACS; questa
configurazione i mpianti st lisplari peréarcopertura éa fonte tnhovabile z z o
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della percentuale di ACS, sia di pannelli FV per la copertura degli ausiliari elettrici e delle pompe di calore
per raffrescamento ed eventualmente riscaldamento nel caso la caldaia a condensazione risulti no
sufficiente. Dai risultati emerge infatti che la caldaia a condensazione pud essere utilizzata solo in zona
climatica B e per il raggiungimento di copertura da fonte rinnovabile del 35% in caso di edifici conformi alle
prescrizioni previste per il 2015.

Gli uffici esistenti si configurano con impianto di riscaldamento centralizzato, ACS autonoma mediante
boiler elettrico ad accumulo e raffrescamento con split per singolo ambiente. Analogamente agli edifici
residenziali, in caso di intervento poco invas&vmecessario mantenere i tre usi separati e sostituire i
generatori esistenti con pompe di calore separate, con ausilio di pannelli FV per il raggiungimento dei
requisitiNZEBIn caso di uffici di nuova costruzione si ipotizza di centralizzare gli instatiare una unica
pompa di calore, nuovamente con ausilio di FV per il raggiungimento dei reNZiEiB

Per quel che concerne |l a distribuzione del fluid
soluzione pit economica tra quelle tecaicente possibili per ciascuna tipologia di edificio. In particolare
negli edifici residenziali esistenti trasformatiNZEB i n virtu dell a coi bentazi ¢

ha comportato una forte riduzione del carico termico, si € valutato aieh@ in presenza di pompa di
calore i radiatori preesistenti fossero sufficienti a garantire la temperatura desiderata.

Da queste valutazioni emergée la differenza tra la configurazione 1 e 2 € poco rilevante, a significare che
alivello di prestazone ner getica | " utilizzo di una pompa di <ca
di calore centralizzata non incide in termini evidenti.

E quindi possibile concludere che le condizioni imposte dalla definizidw&ERe in particolare il requisito
dcopertur a con energi a rinnovabil e, comporta I
(possibilmente centralizzata e combinata per la produzione di energia termica per riscaldamento, acqua
calda sanitaria e raffrescamento) associata a pannelli fotaigdtove necessario al raggiungimento della
copertura energetica da fonte rinnovabile. Tale conclusione € inoltre evidenziata dai risultati dei calcoli
effettuati e riportati in Appendice A: ad esempio, in caso di edificio monofamiliare sia esistenemiee

per entrambe le zone climatiche, la configurazione 2 (caldaia a condensazione combinata e split) risulta
guella con migliore prestazione energetica, sebbene non raggiunga il 50% di copertura da fonti rinnovabili e
quindi non possa essere consideranNZEB
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APPENDICE B:

Nota metodologica sulla valutazione dei costi

| prezzi nel comparto edile variano in funzione di numerosi aspetti, quali ad esempio la dimensione del

cantiere, la vicinanza ai luoghi di approvvigionamento dei materiali edilgritato e la diffusione locale di

talune tecnol

ogi e. Nell " ottica di proporre i

territorio nazionale, si sono utilizzate come fonti principali i prezziari nazi¢@lio]. Inoltre, le

informazioni sono state integrate e validate con dati provenienti da associazioni di settore e da interventi di
efficienza energetica realmente effettuddil]. Infine, per le tecnologie piu innovative, non ancora descritte

nei prezziari, si & fatto ricorso a cataloghi dei costruttod.d®vuti, sono stati inclusi anche gli oneri

professionali: progettazione,

direzione lavori, coordinaneesicurezza cantieri, certificazione energetica e

contributo CNPAIALimitatamente alle ristrutturazioni, si sono considerate sia le voci di cistttamente
imputabili agli interventi realizzati sia quelle legate ad opere ausiliari. Una descriziométa fellaTabella

10.

ndi

Intervento

Voci di costo considerate

Cappotto esterno

Fornitura e posa in opera dell ' isola
smontaggio), sostituzione dei discendenti, adeguametaeanzali, trasporto e
conferimento in discarica dei materiali di risulta.

Laz2ftlFyYSyitd2 RSt {(Fornitura e posa in opera dell’isola
cartongesso e tinteggiatura.

Isolamento del primo solaio Fornitura e posa in opera dell’'”isola

RFEff QAY(dNF R2aa2 | mnerali e tinteggiatura.

Laz2ftlyYSyitd2 RStft(Fornitura e posa in opera dell’isola

RIfftQSaiNI R25a4a2

Sostituzione dei serramenti

Fornitura e posa in opera dei serramenti, rimozione, trasporto e conferimento in
discarica dei vecchi serramenti.

Caldaia a condensazione in edifici
monofamiliari

Fornitura e posa in opera del generatore (riscaldamento e A@8)ezvalvole
termostatiche, rimozione, trasporto e conferimento in discarica vecchio generators
adeguamento canna fumaria (intubamento).

Caldaia a condensazione in
condomini con impianto
centralizzato

Fornitura e posa in opera del generatore (sofraldamento), del vaso di espansione
delle valvole termostatiche, opere murarie ed elettriche presso la centrale termical
rimozione, trasporto e conferimento in discarica del vecchio generatore, adeguam
della canna fumaria (intubamento).

Caldaia acondensazione in
condomini con impianti autonomi

Fornitura e posa in opera dei generatori (riscaldamento e ACS), rimozione, traspg
conferimento in discarica vecchi generatori, realizzazione canna/e fumaria/e ester
in acciaio e trabattello o pontgio.

Impianto solare termico

Fornitura e posa in opera di sistemi solari autonomi a circolazione forzata con par
piani, opere murarie ed elettriche.

Impianto solare fotovoltaico

Fornitura e posa in opera di moduli fotovoltaici in silicio policlista, inverter, opere
murarie ed elettriche.

Pompa di calore elettrica di tipo
idronica

Fornitura e posa in opera di pompa di calore @tgua, opere murarie ed elettriche
presso la centrale termica.

Impianto di climatizzazione ad
espansione diretta

Farnitura e posa in opera di unita esterna motocondensante e unita interne.

Pompa di calore ibrida (espansion
diretta e idronica)

Fornitura e posa in opera di unita esterna motocondensante, unita interne split e
hydrotank(serbatoio con scambiatore), opere murarie ed elettriche presso la centi
termica.

Scaldacqua a pompa di calore

Fornitura e posa in opera dello scaldacqua.

Impianto di emissione a
ventilconvettori

Fornitura e posa in opera dei ventilconvettori, readizione distribuzione (tubi in rame
con isolamento), opere murarie accessorie.

Valvole termostatiche

Fornitura e posa in opera di valvole termostatiche per ogni corpo scaldante.

Ripartitori di consumi

Fornitura e posa in opera di ripartitori per ogni porscaldante

Tabella 10- Descrizione degli interventi di ristrutturazione.
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